Warszawa, dnia 30 listopada 2020 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPT.431.6.2020/ 89
Pan Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 listopada 2020 r., zawierajace stanowisko na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 627) w sprawie procedury wytaniania kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka pragne podziekowad za przekazane uwagi i propozycje.

Uprzejmie wyjasniam, Zze podstawg prawng przeprowadzenia przywotanej procedury
pozostaje w dalszym ciagu zarzgdzenie nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw wytonienia kandydatow na urzqd sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Czftowieka w Strasburgu. Zastosowanie ma wiec ta sama procedura, jaka miata
zastosowanie przy poprzednich wyborach sedziego Trybunatu z ramienia Polski. Procedura ta nie
zostata nigdy zakwestionowana przez organy Rady Europy: ani przez Doradczy Panel Ekspertéw Rady
Europy do spraw wytonienia kandydatéw na wybdr na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktéry opiniowat liste kandydatow, ani przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy, ktére w 2012 r. dokonato wyboru sedziego z ramienia Polski sposréd kandydatow
wytonionych w oparciu o te samg procedure, ktdra ma dzi$ zastosowanie.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rozwigzania przyjete w Polsce sg wielokrotnie przywotywane
w raporcie wyjasniajgcym do Wytycznych Komitetu Ministrow RE w sprawie wytaniania kandydatéw
na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 marca 2012 r. jako przykfad
dobrej praktyki, mianowicie w odniesieniu do:

- istnienia wymogu ztozenia przez kandydatédw oswiadczenia, ze ich dotychczasowe dziatania,

W razie ujawnienia, nie narazg na szwank reputacji Trybunatu (pkt 21);

- przyjecia w uregulowaniach wymogu posiadania przez kandydatow kwalifikacji
uprawniajacych do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego lub réwnowaznych

(pkt 23);
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- istnienia wymogu ztozenia przez kandydatéw oswiadczenia o braku przeszkéd do objecia

przez nich funkcji sedziego ETPC (pkt 32);

- przestrzegania zasady uwzgledniania obu ptci na liscie kandydatéw sktadanej do ZPRE

(pkt 35);

- przyjecia zarzagdzenia MSZ z 13 stycznia 2012 r. w kontekscie wymogu stabilnej i utrwalonej
procedury wytaniania kandydatow, odzwierciedlajgcej zasady przejrzystosci i spdjnosci,

oraz dostepnosci z wyprzedzeniem informacji na temat szczegétow tej procedury (pkt 38);

- rozpowszechniania ogtoszenia w sprawie naboru kandydatéow wsrdd organizacji prawniczych,

Rzecznika Praw Obywatelskich, uczelni wyzszych i organizacji pozarzgdowych dziatajacych

w obszarze praw cztowieka (pkt 41);

- istnienia uregulowan proceduralnych gwarantujgcych mozliwos¢ podjecia decyzji przez organ

wytaniajgcy kandydatow (pkt 63).

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w obecnej procedurze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podjeto dodatkowe starania o zwiekszenie przejrzystosci podejmowanych dziatan.

Ogtoszenie ws. naboru zostato zamieszczone w trzech dziennikach ogélnopolskich i na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze w mediach spotecznosciowych.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych skierowato pismo do 130 adresatéw z prosbg o dalsze
upowszechnienie ogtoszenia. Pismo to zostato skierowane m.in. trzech rzecznikdw (Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta), do Trybunatu Konstytucyjnego,
Sagdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Krajowej Rady Sgdownictwa, prezesow
wszystkich sgddw apelacyjnych oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych, prezeséw organdéw
samorzadu prawniczego (adwokatury, radcéw prawnych i komornikéw) oraz szeféw komisji praw
cztowieka adwokatury i radcéw prawnych, kilku organizacji pozarzadowych, wspodtpracujgcych na
state z miedzyresortowym Zespotem ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, dziekandw
wydziatu prawa 18 uczelni wyzszych w catym kraju oraz do Polskiej Akademii Nauk, a takze do 16
regionalnych osrodkdw debaty miedzynarodowe;j.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych uruchomito takze specjalng strone internetowg (adres:
http://www.gov.pl/dyplomacja/wybor-sedziego-etpc), dedykowang wyborom na sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, na ktérej zamieszczone zostaty m.in. wszystkie istotne
dokumenty Rady Europy. Na biezgco publikowane sg na niej takze wszystkie aktualnosci i informacje
na temat poszczegdlnych etapdw procedury. W tym wzgledzie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
uwzglednito postulaty zawarte w piSmie Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow
Prawnych i Helsidskiej Fundacji Praw Cztowieka z 21 maja 2020 r. Na wspomniane] stronie
zamieszczone zostaty m.in. szczegdtowe informacje na temat pierwszego posiedzenia Zespotu, ktore

odbyto sie w dniu 12 listopada 2020 r., i na ktérym Zespét zbadat 18 otrzymanych zgtoszen



pod wzgledem formalnym oraz ustalit zasady prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych w sposéb
zapewniajgcych petng rownos¢ kandydatow. Informacje na temat tych zasad sg réwniez dostepne
na wskazanej stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przettumaczyto ponadto na jezyk polski memorandum
Zgromadzenia Parlamentarnego RE na temat standardéw wytaniania kandydatéw na urzad sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze najnowszy przewodnik Panelu Doradczego Rady
Europy na temat roli tego organu i stosowanego przez ten organ podejscia do oceniania kandydatow.
Ttumaczenia zostaty dokonane w celu zwiekszenia przejrzystosci informacji na temat standardéw
Rady Europy zaréwno wsrdd kandydatéw, jak i cztonkéw Zespotu zajmujgcego sie ich wytonieniem.
Wszystkie te dokumenty przekazano cztonkom Zespotu, zwracajgc tez ich uwage na zatgcznik nr 2
do memorandum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, w ktérym zawarte sg listy kryteriéw,
wedtug ktdrych ZPRE ocenia listy kandydatéw.

Nie sg tez zasadne gtosy krytyki dotyczgce sktadu Zespotu ds. wytonienia kandydatow
na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Nalezy tutaj wyjasni¢, ze Wytyczne
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wytaniania kandydatéw na urzqd sedziego ETPC z 28
marca 2012 r. nie przesadzajg, ze organy o sktadzie powotanym przez administracje publiczng s3
niewtasciwe lub niepozadane z punktu widzenia standardéw Rady Europy. Przeciwnie, w pkt 48
raportu wyjasniajgcego do Wytycznych wskazano wyraznie, ze tego typu organ ,generalnie bywa
tworzony pod zwierzchnictwem rzadu i sktada sie z cztonkdw wywodzacych sie z administracji”.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zaakceptowato tez rozwigzania instytucjonalne
zastosowane w Niemczech, Hiszpanii i Austrii, w ktérych selekcje kandydatow przeprowadzity zespoty
ztozone z przedstawicieli kilku ministerstw, a nawet jednego tylko ministerstwa, jak to miato miejsce
w Niemczech, gdzie wyboru dokonat zespdt ztozony z sekretarza stanu, szefa departamentu prawa
miedzynarodowego oraz dyrektora wydziatu prawa publicznego i miedzynarodowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentéw.

Pragne tez wyjasni¢, ze zmiana zarzadzenia, do ktérej odnosi sie Pan Rzecznik w swoim
pismie, w zadnej mierze nie zmienita stosowanej procedury, ani zasadniczego modelu powotywania
Zespotu, wprowadzonego w 2012 r. przez éwczesnego Ministra Spraw Zagranicznych. Jak juz
wyjasniano w odpowiedzi na pismo Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych
i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dokonywanie zmian w procedurze w jej trakcie nie bytoby
zgodne ze standardami Rady Europy, mogtoby tez stworzy¢ ryzyko niedotrzymania termindéw
wyznaczonych przez Rade Europy. W dostepnych krétkich ramach czasowych Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, wspdlnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci, podjeto jednak prébe wyjscia naprzeciw
postulatom zgtaszanym przez spoteczeristwo obywatelskie poprzez wprowadzenie rozwigzania, dzieki

ktéoremu do sktadu Zespotu wtgczono dwdch przedstawicieli sSrodowisk akademickich — specjalistow



od prawa konstytucyjnego i prawa miedzynarodowego, w tym jedng osobe niezatrudniong
w administracji. Osoby te weszty w sktad Zespotu zamiast przewidzianych w 2012 r. Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Prezesa Prokuratorii Generalnej RP. Wydaje sie, ze tego typu
zmiana i préba wyjscia naprzeciw zgtaszanym postulatom nie powinna by¢ krytykowana z punktu
widzenia standardéw Rady Europy.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze uregulowanie przewidujgce gtos decydujgcy przewodniczacego
Zespotu jest przewidziane jedynie na wypadek braku mozliwosci podjecia decyzji przez Zespét z uwagi
na podziat stanowisk. W pkt 63 raportu wyjasniajgcego do wspomnianych Wytycznych Komitetu
Ministrow Rady Europy rozwigzanie to zostato uznane za przyktad dobrej praktyki. Natomiast
nieprzyznanie prawa gtosu Petnomocnikowi Ministra Spraw Zagranicznych przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka jest podyktowane checig zapobiezenia ewentualnemu konfliktowi
interesdw miedzy Petnomocnikiem a przysztym sedzig, ma tez na celu uniezaleznienie procedury
wytaniania kandydatow od opinii osoby odpowiedzialnej za biezgcy reprezentacje Rzadu RP przed
Trybunatem. Takie rozwigznie powinno by¢ zatem oceniane w kategoriach gwarantowania
bezstronnosci Zespotu wytaniajagcego kandydatow.

Uprzejmie wyjasniam, ze fakt, iz rozmowy kwalifikacyjne i obrady Zespotu odbywajg sie przy
drzwiach zamknietych, nie jest sprzeczny z zasadg przejrzystosci w rozumieniu dokumentéw Rady
Europy, dotyczgcych procedury wytaniania kandydatéw na sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Podobny sposéb wytaniania kandydatow jest stosowany przez wiele panstw Rady Europy,
co wiecej, takze przestuchania kandydatéw przez komisje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy odbywajg sie z zachowaniem poufnosci. Podobny charakter ma tez procedura prowadzona
przez Doradczy Panel Ekspertéw Rady Europy do spraw wytonienia kandydatéow na wybér
na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Z posiadanych przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych informacji wynika, ze szereg panstw (m.in. Austria, Chorwacja, Dania, Estonia,
Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Szwajcaria, Szwecja, Wegry) publikuje jedynie informacje
o kandydatach umieszczonych na liscie przekazywanej do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Zgodnie z Zarzadzeniem przyjetym w 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych réwniez
opublikuje informacje na temat ostatecznej listy kandydatéw. Zarzadzenie jest w tym wzgledzie
zgodne ze standardem zawartym w pkt V.3 wspomnianych Wytycznych Komitetu Ministréw Rady
Europy (por. tez pkt V.2 odnoszacy sie do kwestii zachowania poufnosci na temat innych
kandydatéw). W dwodch niedawnych raportach Rady Europy uznaje sie, ze publiczny charakter
procedury wytaniania kandydatéw moze by¢ niekorzystny dla gtéwnego celu procedury, jakim jest
przyciggniecie najlepszych mozliwie kandydatéw (por. pkt 107 raportu Komitetu Zarzadzajgcego Praw
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2015 r. oraz pkt 57 raportu tegoz Komitetu nt. wytaniania kandydatéw i wyboru sedzidw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z grudnia 2017 r.).

Nalezy tez przypomnieé, ze w 2010 r. w Radzie Europy powotany zostat wyspecjalizowany
organ — Doradczy Panel Ekspertéw do spraw wytonienia kandydatéw na wybdér na stanowisko
sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Zgodnie z zarzgdzeniem Ministerstwo Spraw
Zagranicznych bedzie wspétpracowaé z Panelem. Organ ten ma charakter ekspercki i niezalezny
od rzaddw. Zajmuje sie ocenianiem kandydatow zgtaszanych przez rzagdy pod katem spetniania przez
nich kryteriow Rady Europy, w szczegdlnosci zawartych w art. 21 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci i w Wytycznych Komitetu Ministréw. Panel Doradczy moze
zakwestionowac kandydatéw zgtoszonych przez rzad. Wydaje sie, ze zapewnia to wystarczajacg
kontrole nad procesem wytaniania kandydatéw przez rzady i ma ona charakter ekspercki
i miedzynarodowy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zbada mozliwos¢ przeprowadzenia w Parlamencie
przestuchania trojga wytonionych kandydatéw po zaopiniowaniu listy przez Panel Doradczy Rady
Europy. Na tym etapie Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie ma jednak informacji na temat daty,
w jakiej Panel Doradczy przekaze swoje stanowisko. Przypominam, ze w 2010 r., kiedy ostatnio
prowadzone byto przestuchanie kandydatéw przed komisjg parlamentarng, nie funkcjonowat jeszcze
Panel Doradczy. W obecnych okolicznosciach nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze istnieje dodatkowy
etap procedury po stronie Rady Europy.

Na zakonczenie pragne ponownie podkreslié¢, ze obecnie stosowana procedura, w tym model
powotywania Zespotu wytaniajagcego kandydatdw na sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, zostata przyjeta w 2012 r. przez éwczesnego Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra
Sprawiedliwosci i nie zostata zakwestionowana przez organy Rady Europy w trakcie poprzednich
wyboréw sedziego z ramienia Polski. Wpisuje sie ona tez w rozwigzania stosowane przez inne
panstwa Rady Europy. Wstuchujac sie natomiast w gtos spoteczenstwa obywatelskiego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych podjeto obecnie dodatkowe dziatania w celu zwiekszenia przejrzystosci
procedury, a sktad Zespotu zostat w wiekszym stopniu zréznicowany.

Korzystajgc z okazji uprzejmie informuje, ze w zakresie dotyczacym przebiegu procedury
wyfaniania cztonka Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z ramienia Polski wtasciwy jest Minister
Sprawiedliwosci, ktéremu zostato przekazane pismo Pana Rzecznika.

Z wyrazami szacunku,

Zbigniew Rau

/podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/



