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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na wystgpienie Pana Rzecznika z 5 listopada 2020 r. (sygn. X1.543.40.2020.JS) w sprawie zakupu samochoddw
dla jednostek administracji publicznej ze srodkdw Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migradji i Integracji przekazane
przy piSmie Pana Rafata Siemianowskiego, Podsekretarza Stanu-Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(sygn. BPRM.4420.34.2020.T1),uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

W ramach przetargu ogtoszonego przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowe]j (COAR) ze srodkéw Unii Europejskiej
(UE) z Programu Krajowego Fundusz Azylu, Migraciji i Integracji (FAMI) jest planowane dofinansowanie zakupu jedynie trzech
pojazddéw dla Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw (UdSC)L. Podkredlam, ze nie bedg to limuzyny, lecz samochody osobowe typu
kombi (segment C) o napedzie hybrydowym?.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow planuje realizacje projektu wspdtfinansowanego z FAMI o roboczym tytule ,,Wsparcie
logistyczne w zakresie udzielania pomocy socjalnej II”. Zakfada sie, ze jego realizacja bedzie skutkowac usprawnieniem
systemu azylu i recepcji w Polsce poprzez ulepszenie floty transportowej wykorzystywanej na rzecz przebywajacych w Polsce
0sob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Szef UdSC, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskief® jest organem odpowiedzialnym za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej w Polsce, a takze zapewnienie mu opieki socjalnej
i medycznej. Samochody majg stuzy¢ biezgcemu wsparciu dziatania UdSC zajmujgcego sie administrowaniem dziesiecioma
o$rodkami dla cudzoziemcéw zlokalizowanymi w réznych czesciach Polski®.

Srodki FAMI sg rozdysponowane w ramach celéw szczegétowych: Azyl, Integracja/Legalna migracja, Powroty i moga
zostac przyznane w ramach otwartego lub ograniczonego naboru wnioskdw, badz tez w ramach bezposredniego przyznania
dofinansowania, w przypadku, gdy beneficjent posiada monopol de iure lub de facto w zakresie realizowanego dziatania.
Projekt UdSC jest w fazie przygotowywania i nie uzyskat dotychczas dofinansowania. W przypadku podjecia decyzji
0 przyznaniu dofinansowania w ramach FAMI, zostanie zastosowana procedura bezposredniego jego przyznania, co wynika
zfaktu, ze UdSC posiada monopol de iure w zakresie funkcjonowania osrodkéw dla cudzoziemcow. W przypadku, gdy projekt
otrzyma dofinansowanie z FAMI, samochody zostang sfinansowane w proporgji: 75% wktad UE/25% srodki budzetowe.

Jednoczesdnie wyjasniam, ze decyzja o przylaczeniu sie UdSC do przetargu COAR wynikata z mozliwosci uzyskania
korzystniejszej oferty cenowej w ramach wspdlnego zamoéwienia. W zwigzku ze specyfikg zamodwien unijnych, dokumentacja
przetargowa zostata oznaczona przez COAR logotypami UE oraz informacjg o dofinansowaniu zaméwienia ze srodkow FAMI,
mimo, ze planowane dofinansowanie dotyczy jedynie trzech pojazdow.

1 Wiekszos¢ taboru samochodowego pozostajgcego w dyspozycji UdSC wykazuje wysoki poziom zuzycia, a czes¢ pojazdow na przestrzeni
ostatnich kliku lat musiata zosta¢ wycofana z uzytkowania ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania i napraw oraz brak mozliwosci
zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczeristwa dla kierowcy i pasazeréw

2Segment C to nizsza, srednia klasa samochoddéw osobowych, ktére cechuje zwarta, kompaktowa budowa zapewniajaca wzgledny komfort
jazdy dla 4 dorostych oséb i umiarkowanie duza przestrzen na bagaz, klasa ta zwana jest takze samochodami kompaktowymi. Wymienione
samochody z uwagi na swoje gabaryty i przeznaczenie charakteryzuja sie niskimi mocami silnikdw.

3Dz.U.z2019r. poz. 1666, z pdin. zm.

4 Zapewnienie pracownikom tych osrodkéw mozliwosci wykorzystywania pojazddw jest niezbedne do realizacji wielu zadan $wiadczonych
na rzecz cudzoziemcdw. Pracownicy UdSC m.in. reprezentujg interesy podopiecznych przed jednostkami administracji centralnej
i samorzadowej, placdwkami edukacyjnymi (przedszkola, szkoty podstawowe, ponadpodstawowe). Zakup nowych srodkéw transportu
przyczyni sie réwniez do usprawnienia organizacji opieki socjalnej i zdrowotnej, a takze umozliwi transport zaopatrzenia niezbednego do
funkcjonowania osrodkéw dla cudzoziemcédw prowadzonych przez UdSC.
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Oficjalne sprostowanie Centrum Informacyjnego Rzadu odnoszgce sie m. in. do sposobu finansowania
ww. zamowienia zostato zamieszczone 2 listopada 2020 r. na stronie internetowej CIR®.

Jednoczesnie informuje, ze w ramach Programu Krajowego FAMI nie zakupiono zadnych pojazdéw dla instytucii
i podmiotdw nie zwigzanych z zadaniami Funduszu. W 2018 r. UdSC zakupit z dofinansowaniem FAMI dwa samochody marki
Mercedes Sprinter przystosowane m.in. do przewozu 0séb niepetnosprawnych®.

Nalezy podkresli¢, ze celowos¢ i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FAMI jest regularnie kontrolowana przez
audytoréw Ministerstwa Finansow i lIzb Administracji Skarbowej, Komisje Europejskg oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy. W trakcie tych kontroli jest badana m.in. zgodno$¢ realizowanych projektéw z celami FAMI. Zadna z nich
nie wykazafa nieprawidtowosci w tym zakresie. Ponadto, sg prowadzone réwniez audyty systemu wdrazania FAMI, ktére
jednoznacznie wskazuja, ze system dziata prawidtowo.

Odnoszac sie do stwierdzenia Pana Rzecznika, ze ,,od wielu lat organizacje pozarzgdowe w Polsce, udzielajgce
migrantom wsparcia prawnego, psychologicznego i integracyjnego, podnoszg, ze nie mogg liczy¢ na skuteczng pomoc
ze $rodkéw FAMI”, pragne zauwazyé, ze ogétem w ramach FAMI w latach 2014-2020 dofinansowano 171 projektow.
W 8 konkursowych naborach wnioskéw 141 projektdow otrzymato dofinansowanie, w tym 79 z nich ztozyly organizacje
pozarzadowe, Caritas Polska, szkoty wyisze, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Miedzynarodowa organizacja
do spraw Migracji, a pozostate 62 wojewodowie, w czesci w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi. Jeden projekt,
realizowany przez Fundacje Instytut Spraw Publicznych, dofinansowano w ramach dziatan szczegélnych Komisji Europejskie;j.
Ponadto zostafo dofinansowanych 29 projektéw realizowanych przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej’, UdSC®
oraz dwczesne Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Projekty te byly/sg realizowane w procedurze
pozakonkursowej z uwagi na istniejgcy monopol de iure. Informacje dotyczgce projektéw dofinansowanych ze sSrodkéw FAMI
sg dostepne na stronie internetowej Departamentu Funduszy Europejskich MSWIA.° Ponadto listy Beneficjentéw
oraz projektéw FAMI, wraz z kwotg dofinansowania, sg ogdlnie dostepne na portalu otwarte dane'®.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACIJI
z up. Btazej Pobozy
Podsekretarz Stanu
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym —

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

5 https://www.gov.pl/web/premier/oswiadczenie-cir-w-sprawie-planowanych-przez-coar-zakupow-samochodow-sluzbowych.

6 Urzad zakupit dwa busy w celu zwiekszenia mozliwosci transportowych do realizacji ustawowych zadan, tj. zapewnienie cudzoziemcom
przewozu: z osrodkéw recepcyjnych do pobytowych; z osrodkéw do placéwek o charakterze medycznym (ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s0b o ograniczonej mobilnosci); z osrodkéw do siedziby UdSC w zwigzku z postepowaniami o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
oraz w celu uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez instytucje wspotpracujace z Urzedem, a takze w przypadkach
nagtych, takich jak jednorazowe przeniesienia duzych grup cudzoziemcédw. Zakupione pojazdy stuzg do realizacji zadan wykonywanych
w osrodkach recepcyjnych, gtéwnie w osrodku w Podkowie Lesnej-Debaku.

7 Straz Graniczna (SG) prowadzita dziatania zmierzajgce do poprawy warunkéw przyjmowania i pobytu cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowg w obiektach SG: doposazono punkty administracyjne, w ktérych prowadzone sg czynnosci wobec cudzoziemcow
(pomoc medyczna, psychologiczna, ttumaczeniowa), udzielano wsparcia materialnego cudzoziemcom najbardziej potrzebujacym
(m.in. wyprawki, zestawy higieniczne, odziez, itp.). Cudzoziemcom zobowigzanym do powrotu (powroty przymusowe) byto mozliwe
udzielenie pomocy prawnej w ramach projektéw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.

8 Urzad do Spraw Cudzoziemcow realizowat projekty, dzieki ktérym m.in. remontowano pomieszczenia, w ktérych mieszkajg cudzoziemcy
oraz $wietlice edukacyjne i inne pomieszczenia ogdlnodostepne, a takze udzielano wsparcia materialnego cudzoziemcom (np. wyprawki,
pakiety edukacyjne, materiaty medyczno-higieniczne).

9 http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-migracji/15181,Baza-projektow-FAMI.html

10 https://dane.gov.pl/pl/dataset/890,fundusz-azylu-migracji-i-integraciji-fami.
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