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W zwigzku z wystgpieniem Nr VI1.534.36.2015.KM z dnia 22 wrze$nia 2015 roku dotyczacym kwestii danych
zamieszczonych w aktach stanu cywilnego dzieci urodzonych w nastepstwie procedury medycznie
wspomaganej prokreacji oraz zabezpieczenia informacji o powyzszym w rejestrze stanu cywilnego
w zwigzku z pojawiajgcymi sie artykutami prasowymi na ten temat, uprzejmie przedstawiam stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w niniejszej sprawie.

Ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. poz. 1087), ktéra wejdzie w zycie
1 listopada br., wprowadzone zostaty zmiany m.in. w przepisach objetych kompetencjg Ministra Spraw
Wewnetrznych, tj. w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1741, z poin. zm.), zwanej dalej ,,P rascZmiany te w szczegdlnosci przewidujg wprowadzenie
obowigzku wpisywania do prowadzonego w ramach rejestru stanu cywilnego rejestru uznan informacji, ze
oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa zostato ztozone przed przeniesieniem do organizmu kobiety
komorek rozrodczych pochodzacych od anonimowego dawcy albo zarodka powstalego z komorek
rozrodczych pochodzacych od anonimowego dawcy albo z dawstwa zarodka (art. 19 ust. 2 pkt 4a Prasc
dodany przez art. 93 pkt 1 lit. a ustawy o leczeniu nieptodnosci).

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzane zmiany nakazuja wprawdzie gromadzenie informacji w rejestrze uznan
o zlozeniu ww. o$wiadczenia, jednak nie oznacza to, ze z tych zmian wynika obowigzek zamieszczania
w akcie urodzenia informacji o uznaniu ojcostwa okre$lonego w art. 751ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2015 r. poz. 583, z p6Zn. zm.), tj. dotyczacego dziecka, ktdre urodzi sie
w efekcie procedury medycznie wspomaganej prokreacji. Przepisy Prasc nie przewidujg réwniez, aby
informacje o takim uznaniu byly zamieszczane w odpisie aktu urodzenia wydawanym z aktu urodzenia
sporzadzonego w rejestrze stanu cywilnego.

Informacje pozwalajgce ustali¢ fakt urodzenia uznanego dziecka w nastepstwie procedury medycznie
wspomagane] prokreacji beda znajdowaty sie wytgcznie w rejestrze uznan i protokole uznania (art. 19 ust. 2
pkt 4a Prasc oraz art. 63 ust. 11 i 12 Prasc).

Stosownie do wprowadzanego art. 63 ust. 11 Prasc jezeli oSwiadczenie konieczne do uznania ojcostwa
zostato ziozone przed przeniesieniem do organizmu kobiety komérek rozrodczych pochodzacych od
anonimowego dawcy albo zarodka powstatlego z komérek rozrodczych pochodzacych od anonimowego
dawcy albo z dawstwa zarodka, kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadza protokot, ktory zawiera dane
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enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Art. 63 ust. 12 Prasc stanowi z kolei, ze protokét uznania po
urodzeniu dziecka bedzie dotaczany do akt zbiorowych aktu urodzenia i podlegat udostepnieniu jedynie na
whniosek osoby, ktdrej akt dotyczy, po osiggnieciu przez nig petnoletnosci, lub na zadanie sadu. Warto przy
tym dodaé, iz jako element akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego protokét uznania bedzie podlegal,
stosownie do art. 27 ust. 1 Prasc, zabezpieczeniu m.in. przed nieuprawnionym dostepem oso6b trzecich.

Natomiast rejestr uznan stanowi integralng czes¢ rejestru stanu cywilnego i wykorzystywany jest jedynie
jako narzedzie dla kierownika urzedu stanu cywilnego do ustalania pochodzenia dziecka przy sporzadzaniu
aktu urodzenia. Tym niemniej w akcie urodzenia informacji 0 uznaniu dziecka w nastepstwie procedury
wspomagane] prokreacji nie bedzie sie zamieszczaé.

Warto zwrdci¢ uwage, ze rejestr stanu cywilnego obejmuje zbior aktoéw stanu cywilnego zawierajacych
petne dane osobowe, w tym dane wrazliwe. Szczegélny charakter prawny aktéw musi powodowaé
ograniczenie ich jawnosci, a w rezultacie ograniczenie dostepu do rejestru stanu cywilnego, w tym takze do
prowadzonego w jego ramach rejestru uznan. W tym celu w art. 5 ust. 3 Prosc zastrzezono dostep do
rejestru stanu cywilnego wylacznie dla ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, kierownika urzedu
stanu cywilnego ijego zastepcy, a takze - w zakresie sprawowanego nadzoru - wojewody. Spoczywajacy na
pracownikach urzedow realizujgcych w imieniu ww. organdw ustawowe zadania z zakresu rejestracji stanu
cywilnego obowigzek przestrzegania przepisOw prawa i sankcje karne za naruszenie tego obowigzku (np.
sankcje karne wynikajace z rozdziatu 8 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych - Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pdzn. zm.) wydaja sie by¢ wystarczajgcym zabezpieczeniem przed
przekazywaniem informacji figurujgcych w rejestrach paristwowych, w tym w rejestrze stanu cywilnego i
prowadzonym w nim rejestrze uznan, w innych celach i innym podmiotom niz wynika to z przepiséw
prawa. Zewnetrzne podmioty (tj. inne niz ww. organy) nie posiadajg jakiegokolwiek dostepu do rejestru
stanu cywilnego, chyba ze z innych przepiséw wynika obowigzek udostepnienia im tych danych (np. sadom
na podstawie art. 63 ust. 12 Prasc).

Odnoszac sie do podniesionego w wystapieniu zagadnienia sposobu zabezpieczenia danych zamieszczonych
W rejestrze stanu cywilnego wyjasni¢ nalezy, ze rejestr ten stanowi jeden z komponentéw Systemu
Rejestrow Panstwowych (SRP), ktory zostat uruchomiony z dniem 1 marca 2015 roku. Dostep do rejestru
stanu cywilnego (funkcjonujacego w SRP jako Baza Ustug Stanu Cywilnego, zwana dalej ,,.BUSC") zapewnia
aplikacja ZRODLO, ktdra wykorzystuje dedykowane (zabezpieczone) tacza.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Prasc rejestr stanu cywilnego prowadzony jest przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych w systemie teleinformatycznym. Z uwagi na fakt przetwarzania w przedmiotowym rejestrze
danych osobowych, w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, system
teleinformatyczny, w ktérym prowadzony jest rejestr, musi spetnia¢ wymogi wskazane zaréwno w samej
ustawie, jak i w aktach wykonawczych do ustawy.

W celu realizacji wymogu okreslonego w art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, ograniczajacego
dopuszczenie do przetwarzania danych osobowych tylko do o0s6b posiadajgcych upowaznienie
administratora danych, do przetwarzania danych osobowych w rejestrze stanu cywilnego w urzedach gmin
i wydziatach obywatelskich urzedéw wojewddzkich zostaly dopuszczone jedynie osoby posiadajgce
stosowne upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do wykonywania
przez nie obowiazkéw stuzbowych. Nalezy podkreslic, ze jest to warunek konieczny do rozpoczecia przez te
osoby pracy w systemie BUSC.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 71 02
(»2-591 Warszawa. Polska +48 22 601 39 56
nisw.gov.pl 2/4



Odpowiadajgcym wymogowi posiadania upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
zabezpieczeniem technicznym jest posiadanie przez pracownika karty dostepowej, zawierajgcej imienny
certyfikat wystawiony przez Centrum Certyfikacji MSW na wniosek kierownika uprawnionej jednostki
organizacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze kazdy taki wniosek podlega weryfikacji i akceptacji przez Dyrektora
Departamentu Ewidencji PanAstwowych MSW. Certyfikat za$ uprawnia do dostepu do zasobéw SRP
wytgcznie w zakresie wskazanym we wniosku i jest wydawany na czas okreslony (dwoch lat), po ktérego
uptywie podlega recertyfikacji. Oprocz wymogu uzyskania karty z certyfikatem dostepu system przewiduje
takze nadanie pracownikowi odpowiednich uprawnien technicznych (odpowiedniej roli) w systemie,
warunkujacej zakres czynnosci, do ktorych wykonywania pracownik jest uprawniony. W przypadku rol
okreslonych dla pracownikéw urzeddw stanu cywilnego, najszersze uprawnienia posiada jedynie kierownik
urzedu stanu cywilnego.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze w zwigzku z trescig art. 39 ustawy o ochronie danych osobowych MSW
w ramach SRP prowadzi ewidencje oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w rejestrze
stanu cywilnego (BUSC), a ponadto wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz wojewodowie,
upowaznieni do przetwarzania danych osobowych w rejestrze stanu cywilnego w imieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych, zostali zobowigzani do prowadzenia ewidencji 0s6b upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych. Nalezy réwniez wskaza¢, ze osoby, ktore zostaly upowaznione do przetwarzania
danych zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych zobowiazane sg zachowac w tajemnicy
te dane osobowe.

Zwréci¢ roéwniez nalezy uwage, ze dostep do danych osobowych obywateli przez pracownikéw urzedéw
stanu cywilnego, co do zasady, jest skutkiem realizacji okreslonych spraw zwigzanych z rejestracjg stanu
cywilnego oraz dokonywaniem czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego posiada rowniez nieliczna grupa pracownikow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz pracownicy odpowiadajacy za techniczne utrzymanie rejestru.
Pracownikom tym, podobnie jak w przypadku pracownikéw urzedéw stanu cywilnego, udzielono
stosownych upowaznien do przetwarzania danych osobowych. W celu uzyskania dostepu do rejestru
sktadaja stosowne wnioski dostepowe, posiadaja rowniez nadane stosowne uprawnienia techniczne (role)
w systemie.

Procz powyzszego dodaé nalezy, ze w celu realizacji art. 38 ustawy o ochronie danych osobowych Minister
Spraw Wewnetrznych jako administrator danych zgromadzonych w rejestrze stanu cywilnego (BUSC)
poprzez monitoring logéw systemowych realizuje kontrole nad wprowadzaniem oraz udostepnianiem
danych zgromadzonych w rejestrze. Kazda czynno$¢ wykonywana przez uzytkownika systemu (pracownika
urzedu stanu cywilnego, pracownika wydziatu spraw obywatelskich urzedu wojewo6dzkiego lub pracownika
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) jest odnotowywana przez system teleinformatyczny, w ktorym
prowadzony jest rejestr.

Podkre$lenia nadto wymaga, iz w Systemie Rejestrow Panstwowych kazdy z rejestréw funkcjonuje
niezaleznie od pozostatych, a informacje zawarte w rejestrze uznan stanowigcym element rejestru stanu
cywilnego nie beda widniaty w innych rejestrach (np. rejestrze PESEL), co w potgczeniu z zasadg nadawania
pracownikom uprawnienn technicznych jedynie w zakresie niezbednym do realizacji okreslonych
obowigzkéw stuzbowych powoduje, ze pracownicy wykonujgcy zadania w zakresie innych rejestrow niz
rejestr stanu cywilnego (np. PESEL) nie bedg mieli dostepu do tych danych. Taka konstrukcja ma na celu
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ograniczenie liczby oséb przetwarzajgcych okre$lone kategorie danych do niezbednego dla realizacji zadan
minimum.

Nalezy takze wskazaé, ze kazde udostepnienie danych w SRP, w szczeg6lnosci udostepnienie danych
z rejestru stanu cywilnego (BUSC), jest rejestrowane w systemie i przypisane uzytkownikowi, ktory
skierowat zapytanie.

Odnoszac sie natomiast do ewentualnych zagrozer zewnetrznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
uprzejmie informuje, ze celem sprawdzenia bezpieczenstwa funkcjonowania Systemu Rejestréw
Panstwowych, na przetomie grudnia 2014 roku oraz stycznia 2015 roku zostalty przeprowadzone przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego testy bezpieczenstwa systemu pod katem odpornosci na ataki
z zewnatrz. Otrzymany przez MSW w dniu 12 stycznia br. raport koficowy zww. testéw nie wskazuje na
istotne zagrozenia. Ponadto w celu weryfikacji wystepowania ewentualnych btedéw w bezpieczenstwie
aplikacji zlecono przeprowadzenie przez podmiot trzeci stosownych testow bezpieczeristwa, obejmujgcych
testy penetracyjne iaudyt kodu Zrodtowego, ktore réwniez nie wykazaly bteddéw systemu skutkujacych
ryzykiem zewnetrznego dostepu do danych zawartych w SRP.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkreslié, ze przedsiewziete przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zabezpieczenia organizacyjno-techniczne zapewniajg nalezyta ochrone danych zamieszczanych w rejestrze
stanu cywilnego (BUSC) przed dostepem do nich przez osoby nieuprawnione.

Niezaleznie od wskazanych wyzej wyjasnien nalezy jednak zwrdcié uwage, ze zmiana wprowadzajgca
obowiazek wpisywania do rejestru uznan informacji o zlozeniu os$wiadczenia koniecznego do uznania
ojcostwa przed przeniesieniem do organizmu kobiety komérek rozrodczych pochodzacych od
anonimowego dawcy albo zarodka powstatego z komorek rozrodczych pochodzacych od anonimowego
dawcy albo z dawstwa zarodka stanowita jedynie fragment catoSciowej regulacji ustawy o leczeniu
nieptodnosci, ktorej projekt przygotowato i monitorowato podczas prac legislacyjnych Ministerstwo
Zdrowia. Koncepcja przyjetego rozwigzania polegajgcego na skladaniu ww. o$wiadczenia przez partnera
kobiety przed przeniesieniem komorek do jej organizmu oraz rejestrowania tych oswiadczen pochodzi z
tego projektu. Na etapie prac rzadowych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie zgtaszato uwag do tego
rozwigzania, nie powstalty bowiem watpliwosci w kwestiach prawnej dopuszczalno$ci oraz mozliwosci
zabezpieczenia w rejestrze uznan i aktach zbiorowych aktu urodzenia danych o ztozonym os$wiadczeniu
przed dostepem o0s6b nieuprawnionych. Natomiast kwestia uzasadnienia wprowadzenia takich
rozwigzan pozostaje poza kompetencjami Ministra Spraw Wewnetrznych.
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