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Szanowny Panie Rzeczniku,
odpowiadajac na pismo z dnia 21 czerwca 2021 r. znak: KMP.575.9.2021.JJ przekazuj¢ ponizsze
wyjasnienia.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Panem Rzecznikiem, ze w mys$l obowigzujacych przepisow prawa
dom pomocy spolecznej jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ktéra zaspokaja
podstawowe potrzeby bytowe oraz ustugi wspomagajace mieszkancow, nie sprawuje natomiast
funkcji leczniczych 1 nie zapewnienia $wiadczen medycznych.

Dodatkowo, domy moga pokrywaé wydatki ponoszone na niezbgdne ustugi
pielegnacyjne w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia wynikajace z przepisow
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkow publicznych, co umozliwia takze
zatrudnienie pielggniarek (art. 58. ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z p6zn. zm.)). Jednoczesénie, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 9 ustawy
o zawodzie pielegniarki i poloznej, zatrudnienie w domach pomocy spolecznej uwaza sie
réwniez za wykonywanie zawodu pielgegniarki, z uwzglednieniem uprawnien zawodowych
pielegniarki okreslonych w tej ustawie.

W przypadku ustug $wiadczonych przez domy pomocy spotecznej obecnie nie ma
mozliwosci finansowania ich przez NFZ, poniewaz domy pomocy spotecznej nie sg zakladami
opieki zdrowotnej, lecz jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej. Wigkszos¢
pielggniarek, jest zatrudnianych 1 wynagradzanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetow tych

samorzadow i jest tym samym pracownikami samorzagdowymi.



Zgodnie bowiem z art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej prowadzenie domoéw
pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym nalezy do zadan wiasnych powiatu, natomiast
prowadzenie domoéw o zasiggu gminnym jest zadaniem wlasnym gminy — art. 17 ust. 2 pkt 3
ustawy o pomocy spotecznej. W zwigzku z tym wysokosci srodkéw na funkcjonowanie domow
pomocy spotecznej w roku budzetowym, w tym na wynagrodzenia pracownikow, ustala organ
prowadzacy przedmiotowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Domy gminne sg
finansowane z budzetu gmin, natomiast powiatowe sg finansowane z budzetu powiatoéw oraz
dodatkowo z budzetu panstwa. Nie ma tez przeszkod, aby samorzad przeznaczyt dodatkowe
srodki na finansowanie dziatalno§ci domow pomocy spotecznej, takze na wynagrodzenia
pracownikow.

Podstawg ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikow samorzadowych w zaleznoS$ci
od zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy sg przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. z2018 r. poz. 936 z p6zn. zm) oraz regulamin wynagradzania wydawany
przez pracodawce samorzagdowego, przy czym rozporzadzenie Rady Ministrow okre$la jedynie
minimalny miesigczny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Ksztattowanie catkowitej
wysokosci  wynagrodzenia pracownikOw pozostaje zatem w gestii pracodawcow
samorzadowych.

Wyjasniam jednak, ze zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniem ushug pielegniarskich
w domach pomocy spotecznej oraz réznym statusem pracownikéw medycznych zatrudnionych
w tych placowkach i w podmiotach ochrony zdrowia sg od dluzszego czasu przedmiotem
stosownych analiz, jednakze z uwagi na swoj systemowy charakter, wymagaja uzgodnien
Z Ministerstwem Zdrowia. Kwestia ustug pielegniarskich w domach pomocy spolecznej
zauwazona zostata takze przez Rade Pomocy Spolecznej, co zaowocowalo powotaniem w jej
ramach Zespotu ds. Rekomendacji w zakresie ustug medycznych, pielegniarskich i opiekunczych
w domach pomocy spoteczne;j.

Pragne zapewni¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej zdaje sobie sprawe
z duzej odpowiedzialnosci 1 wielu trudnosci do pokonania, jakie wigza si¢ z pracg wszystkich
pracownikow — nie tylko pielggniarek, zatrudnionych w domach pomocy spotecznej. Wybodr pracy
w DPS oznacza powotanie do zajmowania si¢ czeSciowo i catkowicie niesamodzielnymi osobami,
ktore wymagaja opieki, leczenia, pielegnacji i wsparcia. Dlatego tez co roku Ministerstwo wspiera

samorzady W realizacji ich zadania wtasnego, jakim jest prowadzenie domow pomocy spoteczne;,



przekazujgc im dodatkowe $rodki finansowe, ktore mogg zostaé przeznaczone miedzy innymi
na wynagrodzenia pracownikow tych jednostek.

W 2020 roku, w zwiagzku z sytuacja epidemiczng w kraju wywotang rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2, rozdysponowano $rodki rezerw celowych budzetu panstwa,
na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej, jako dofinansowanie zadania wlasnego
jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci 115 237 675 zt. Srodki te przeznaczone byly
zwlaszcza na zagwarantowanie wlasciwej opieki nad mieszkancami, w szczego6lnosci
na wynagrodzenia i gratyfikacje dla os6b §wiadczacych prace oraz zapewniajacych ciaglosé
realizacji ustug w tych placéwkach

Z powyzszej kwoty na zapewnienie kadry niezbednej do zachowania ciggtosci ushug
$wiadczonych przez te jednostki wydatkowano - 83 336 845,79 zt (73% srodkow), z czego
81 842 617,39 zt wydatkowano na dodatki do wynagrodzen (w tym np. premie, dodatki zadaniowe,
nagrody), a tylko 1 494 228,40 zt na zatrudnienie dodatkowego personelu.

Wsparcie domow pomocy spolecznej na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-Cov-2 w roku biezacym przewidziane jest w ramach
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2021 r., utworzonego na podstawie art. 65 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pozn.
zm.).

W ramach ww. Funduszu na wsparcie domow pomocy spotecznej uruchomiono kwotg
49 286 646 zt. Pomoc przeznaczona jest dla domoéw pomocy spotecznej, prowadzonych przez
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego oraz na ich zlecenie. Srodki moga zostaé
wydatkowane na przygotowanie i zabezpieczenie doméw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkow ochrony osobistej,
niezbgdnego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania
ciggtosci ustug $wiadczonych przez te jednostki.

Jednocze$nie zapewniam, ze poruszana w piSmie Pana Rzecznika problematyka tj. status
pracownikow medycznych zatrudnionych w domach pomocy spotecznej jest obecnie

przedmiotem wspdlnych analiz z Ministerstwem Zdrowia.
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