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w  odpowiedzi na  wystgpienie znak (WZF.565.1.2020.TO) =z dnia
18 pazdziernika 2020 r. w sprawie koniecznosci zglaszania zmian danych przez osoby
podlegajace obowigzkowi czynnej shuzby wojskowej, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacego stanowiska.

Obrona Ojczyzny jest podstawowym i jednym z najwazniejszych obowigzkoéw kazdego
obywatela polskiego, co znalazto wyraz w art. 85 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Z obowiazkiem
obrony Ojczyzny wigze si¢ szereg powinnosci i ciezardw spoczywajacych zardéwno
na obywatelach, jak i na organach panstwa, samorzadu terytorialnego czy innych podmiotach.
Jedna z powinnosci obywatelskich o charakterze zasadniczym jest obowigzek pelnienia czynnej
stuzby wojskowe;.

Wobec powyzszego niezwykle istotnym jest, zwlaszcza na wypadek wystgpienia stanu
wojny lub innej sytuacji kryzysowej, sprawna i szybka realizacja procesu powotania zolnierzy
rezerwy do odbycia stuzby wojskowej, przy czym zaznaczenia wymaga, ze przygotowania
do wykonania tego zadania odbywaja si¢ w czasie pokoju. Jednym z instrumentéw prawnych
zapewniajacych osiagnigcie wymienionego celu jest powinno$¢ zglaszania wojskowym
komendantom uzupelnien danych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy tj. zmiany imienia,

nazwiska, wyksztalcenia 1 zawodu, oraz miejsca pobytu stalego (zamieszkania)



lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce lub adresu do korespondencji, a takze
wyjazdu za granice na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy oraz powrotu z tego wyjazdu.

Wymienione informacje umozliwiaja organom wojskowym nie tylko kierowanie

pod wiasciwy adres dokumentéw mobilizacyjnych, ale rowniez pozwalajg na prawidlowe
sporzadzanie pozostalej dokumentacji mobilizacyjnej zwigzanej z Kkoniecznoscig
uwzgledniania roéznych wariantéw alarmowania/powiadamiania Zolnierza rezerwy
0 obowigzku stawiennictwa w jednostce wojskowe;.
Doda¢ nalezy, ze adres zamieszkania osoby podlegajacej obowigzkowi czynnej shuzby
wojskowej przetwarzany jest dla potrzeb obronnosci kraju nie tylko przez wojskowych
komendantéw uzupelnien, lecz rowniez przez inne organy zaangazowane w proces mobilizacji
1 powotywania do odbycia stuzby wojskowej lub ¢wiczen np. w trybie alarmowym.

Informacje, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy stuza takze okresleniu wlasciwosci
wojskowego komendanta uzupelnien, ktéry z zasady dysponuje zasobami ludzkimi
na administrowanym terenie. Dane dotyczace wyksztalcenia i zawodu umozliwiajg z kolei
odpowiednie typowanie zolnierzy rezerwy na okreslone stanowiska stuzbowe do jednostek
wojskowych. Jak mozna wiec zauwazy¢, nieprzestrzeganie przez obywateli obowigzku
informacyjnego w tym zakresie utrudnia prawidtowe dziatanie organéw panstwa na wypadek
sytuacji zagrozenia.

Za niedopelnienie obowiazku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy,
przewidziano sankcje okreslone w art. 224 pkt 4 ustawy (kara grzywny
lub ograniczenia wolnosci). Przy czym bardziej dotkliwg kare przewidziano za zachowanie
polegajace na niedopelnieniu obowigzku zgloszenia zmian, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1
ustawy, w czasie mobilizacji lub wojny, w celu trwalego uchylania si¢ od obowigzku stuzby
wojskowej, co zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat, zgodnie
z art. 241 ust. 1 pkt 4 ustawy. Wymienione przepisy razem stanowig logiczng
1 spojna konstrukcje prawna majaca na celu zapewnienie przestrzegania przez obywateli
omawianego obowiagzku.

Nalezy stwierdzi¢, ze $wiadomos¢ spoteczna w zakresie obowigzku informacyjnego,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy jest nikla. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze w tej sytuacji
nie jest celowym dalsze niwelowanie sankcji za niezgodne z dyspozycja tego przepisu
zachowanie, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do powigkszenia skali przypadkow ignorowania
przedmiotowej powinnosci przyczyniajac si¢ realnie do pozbawienia organéw panstwa
instrumentu pozwalajacego na egzekwowanie obowigzku dostarczania przez obywateli

niezbednych informacji, zwlaszcza w stanie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.



Wypada zauwazy¢, ze w swojej istocie obowigzek z art. 53 ust. 1 ustawy
nie cechuje si¢ szczegdlng uciazliwoscig lub dolegliwoscia dla obywateli, a jego wypelnienie
nie wymaga zaangazowania duzego nakladu czasu czy s$rodkéw pieni¢znych po stronie
obywatela. Wydaje si¢, ze zamiast zniesienia sankcji karnych za nieprzestrzeganie przepisu
art. 53 ust. 1 ustawy, nalezaloby skupi¢ si¢ raczej na podniesieniu poziomu $wiadomosci
i odpowiedzialno$ci obywatelskiej za realizacje powinnosci wynikajacych z konstytucyjnego
porzadku prawnego.

Przechodzagc do podniesionej w tresci Pana Rzecznika kwestii ewentualnych
mozliwosci przeplywu informacji o zmianie danych pomiedzy administracja wojskowsg
a cywilng, prosze o przyjecie wyjasnienia, ze resort obrony narodowej posiada juz na szczeblu
centralnym dost¢p do okreslonych danych zgromadzonych w Powszechnym Elektronicznym
Systemie Ewidencji Ludnosci, zwanym dalej ,,baza PESEL”, ktére w zaleznosci od potrzeb
przekazywane sg przez Ministerstwo Cyfryzacji w drodze teletransmisji danych lub w drodze
przekazania na informatycznym nosniku danych. Podstawe prawng przekazywania danych
do ewidencji wojskowej stanowig przepisy art. 49 ust. 2a, 2b pkt 1 i ust. 2f ustawy. Pozostale
organy wojskowe szczebli innych niz centralny prowadzace ewidencje wojskowa mogg dane
pozyskiwa¢ w procedurze zgodnej z art. 48 ust. 1 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397, z pdzn. zm.).

Zniesienie sankcji za nieprzestrzeganie tzw. ,,cywilnego obowigzku meldunkowego”
tj. przepisu art. 147 Kodeksu wykroczen, ktore nastgpilo z dniem 1 stycznia 2013 r. na mocy
art. 62 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci’, nie wplyneto pozytywnie na
realizacje omawianego obowigzku, gdyz zostal zlikwidowany bodziec sklaniajgcy obywateli
do jego przestrzegania. W konsekwencji od 2013 r. zauwazalny jest spadek zgodnosci danych
ewidencyjnych w bazie PESEL z rzeczywistym miejscem przebywania obywatela.

W zwigzku z powyzszym nieadekwatno$¢ danych w bazie PESEL, zwlaszcza
adresowych, wzgledem stanu faktycznego, w praktyce wplywa negatywnie na dziatalnosé¢
organéw administracji wojskowej, gdyz stan ten powoduje, ze ewidencj¢ wojskowa tych os6b
prowadza niewlasciwi wojskowi komendanci uzupelnien, a korespondencja, w tym
mobilizacyjna, kierowana pod adresy uwidocznione w bazie PESEL zwracana jest jako
nieodebrana.

W kontekscie zadan wykonywanych przez terenowe organy administracji wojskowe;j

odczuwalnym jest, ze ze wzgledu na czgsto zdarzajace sie przypadki nieinformowania

Y Termin uchylenia okres$lony brzmieniem ustawy zgodnym z Dz.U. 2012 poz. 1407.



wihasciwych urzedow meldunkowych o zmianie miejsc zamieszkania lub czasowym pobycie
za granica, typowanie przez wojskowych komendantow uzupelnien oséb celem nalozenia
obowigzku $wiadczen osobistych na rzecz Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(w szczego6lnosci wysoko wykwalifikowanych, np. psychoterapeutow, radcéw prawnych,
konsultantow ds. psychoprofilaktyki, diagnostéw, rzeczoznawcdow) znacznie wydluza ten
proces.

Taka sytuacja w dtuzszej perspektywie doprowadza do obnizenia zdolnosci obronnej
kraju ze wzgledu na brak skutecznego doreczania kart powolania do odbycia szkolenia
wojskowego, naktadania $wiadczen osobistych i rzeczowych lub nawet odbycia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji lub wojny.

Wobec powyzszego usprawnienie procesu wymiany danych pomigdzy organami
administracji wojskowej i cywilnej jest mozliwe ale przy zalozeniu, ze stopien kompletnosci
1 adekwatnosci danych posiadanych przez administracj¢ cywilng odpowiadatby potrzebom Sit
Zbrojnych RP.

Majac na uwadze niniejsze wyjasnienia, w ocenie resortu obrony narodowej przepis
art. 224 pkt 4 ustawy nie wymaga aktualnie zmiany poniewaz jego dotychczasowe brzmienie
jest niezbedne do wypetniania przez obywateli obowiazkéw informacyjnych majacych zywotne

znaczenie dla zapewnienia potrzeb obronnych panstwa.
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