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Szanowny Panie Rzeczniku,

dokonana w 2011 r. nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ustanowila nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, wprowadzajac szczegdlowe
zasady w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. To gminy na swoim terenie
ustanawiajag  selektywne zbieranie odpadow komunalnych 1 s3 odpowiedziane
za funkcjonowanie systemu ich odbierania i zagospodarowania. W ustawie wprowadzono
4 gléwne metody obliczania optaty (od powierzchni lokalu, od ilosci oséb, od zuzyte; wody
oraz od gospodarstwa). Powigzanie optaty z ilo§ciag wytwarzanych odpadow nie jest mozliwe
poniewaz rodzi uzasadnione obawy o nielegalne porzucanie cz¢sci odpadéw w celu uniknigcia
optaty. Wszystkie koszty, ktore gmina ponosi w zwigzku z prowadzaniem ww. systemu
powinny by¢ pokrywane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére kazdy
wlasciciel nieruchomosci w danej gminie jest obowiagzany uisci¢. W zwigzku z tym wysoko$¢
optaty, ktéra ponosza mieszkancy gmin, jest wypadkowa kosztéw ponoszonych przez gminy
w ramach samofinansujacego si¢ systemu.

Od czasu ww. nowelizacji, dane dotyczace odpadéw komunalnych wskazuja na znaczna
popraw¢ sytuacji w tym obszarze. Co roku gminy osiagaja wyzsze poziomy przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

System gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce zmierza w kierunku realizacji
zobowigzan unijnych. Jednakze w wielu gminach zbyt mato uwagi poswigcono efektywnosci

systemu gospodarki odpadami, gléwny nacisk polozono na zapewnienie najnizszych stawek



optat za zagospodarowanie odpadéw komunalnych, bez odpowiedniej kontroli w zakresie
gospodarowania odpadami 1 faktycznej realizacji celow zapisanych w prawie krajowym 1 UE.
Sytuacj¢ pogtebit fakt pierwotnego niedoszacowania ilo$ci odpaddéw oraz znaczacy wzrost
wytwarzanych odpadéw, wynikajacy m.in. z rosngcego standardu zycia.

Raport Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow! (UOKiK) potwierdzit analizy
Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczace przyczyn wzrostu cen za przetwarzanie odpadow.
Dlatego w ustawie z 2019 r. zaproponowal rozwigzania?, majace na celu ograniczenie wzrostu
cen za przetwarzanie odpadow komunalnych oraz zapewnienie dodatkowych mozliwosci
w zakresie ich zagospodarowania tj.:

a) zniesienie koniecznosci przekazywania odpadow komunalnych do instalacji w ramach
regionu, co powinno podnies¢ konkurencyjnos¢ 1 wyeliminowa¢ praktyki
monopolistyczne, w tym ograniczenie ryzyka dokonywania zmowy cenowej,

b) mozliwos¢ stosowania przez gminy lacznie réznych kryteridw roznicujacych stawki
oplat,

c) zmniejszanie oplaty za gospodarowanie odpadami dla mieszkancow przez rozliczanie
srodkéw finansowych pochodzacych ze sprzedazy surowcéw wtornych zebranych
selektywnie na terenie gminy (mechanizm ten ma charakter fakultatywny i powinien
skutecznie zachgca¢ mieszkancow do segregowania odpadoéw przez wskazanie
wymiernych korzysci),

d) zwalnianie w czg$ci z optat za odbior 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych
whascicieli nieruchomosci posiadajacych przydomowe kompostowniki
1 zagospodarowujacych w nich bioodpady.

e) zwickszenie zachegty do selektywnego zbierania odpadow komunalnych w szczego6lnosci
przez urealnienie roznicy miedzy stawka optaty za odbieranie odpadow zebranych
selektywnie 1 stawka oplaty w przypadku kiedy obowigzek selektywnego zbierania
odpadow nie jest realizowany (osoby segregujace beda ptaci¢ co najmniej dwa razy
mniej).

Zgodnie z informacjami dostgpnymi w raporcie UOKiIK podwyzki oplat
za gospodarowanie odpadami byty zrdznicowane regionalnie — np. gminy lezace w obrgbie
wojewodztwa mazowieckiego byly objete najwyzszymi podwyzkami optat za odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Powodem takiej sytuacji byl m.in. brak

Wojewodzkiego Planu Gospodarowania Odpadami (zadanie marszatka wojewodztwa), zbyt

I ,Badanie rynku ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich w latach
2014-2019”  Raport Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow  dostgpny na  stronie
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15715

2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.).



mala liczba instalacji w regionie oraz niedostatek mocy przerobowych do przetwarzania
odpadéw. Dodatkowo powodem wzrostu cen za zagospodarowanie odpaddéw, a tym samym
optat dla mieszkancow, jest rowniez brak wtlasnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych na terenie m.st. Warszawy.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze gminy posiadaja juz obecnie mozliwosci
podejmowania dzialan w kierunku zmniejszenia kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami tj.:

a) korzystanie ze srodkow funduszy europejskich przeznaczonych na gospodarke odpadami
w ramach POIiS oraz 16 RPO,

b) mozliwos¢ podjecia bezposredniej wspotpracy z organizacjami odzysku,

c) laczenie si¢ w zwigzki miedzygminne,

d) mozliwos¢ stosowania trybu ,,in-house”.

Niemniej jednak informuje, ze obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
sa procedowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (tzw. Program Czysto$¢ Plus), ktoére majg na celu ustabilizowanie
wzrostu optat za gospodarowanie odpadami, ulatwienia dla przedsigbiorcow z branzy
gospodarowania odpadami oraz zwigkszenie kar za nielegalne postepowanie z odpadami i za
zasmiecanie Srodowiska. W celu usprawnienia prac projekt zostat podzielony na dwie czesci —
zmiany najpilniejsze sa juz na etapie prac w Sejmie, pozostale — sa na etapie prac
wewnetrznych.

Dodatkowo wyjasniam, ze analiza legalno$ci uchwat podejmowanych przez rady gmin,
a wiec czy ich uchwaly realizujg zasady konstytucyjne i wynikajace z prawa unijnego, lezy

w kompetencjach wojewody?.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

3 Art. 86 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).
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