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Szanowny Panie Rzeczniku!

W zwiazku z przestanym przez Pana pismem z dn. 10.03.2021 r. pragne na wstepie serdecznie
podzigkowaé za zainteresowanie i przekazanie sygnaldéw, ktore otrzymal Pan od (przynajmniej
jednego z) mieszkancow gmin Barandéw, Teresin i Wiskitki. Pana pismo interpretuj¢ jako przejaw
autentycznej i bezstronnej troski o losy tej najwazniejszej publicznej inwestycji, jakg jest Centralny
Port Komunikacyjny. Dzigkuj¢ réwniez za zwrdcenie uwagi — naturalne dla Pana funkcji — na
zagadnienia dotyczace lokalnej spoteczno$ci, ktora jest szczegdlnym obszarem zainteresowania
wszystkich, ktorzy Centralnym Portem Komunikacyjnym zajmuja si¢ od ponad 3 lat.

Co wazne, na wstepie pragne zaznaczy¢, ze Centralny Port Komunikacyjny jest realizowany na
terenie calego kraju — jest to bowiem ogolnopolski projekt obejmujacy budoweg niemal 1800 km
linii kolejowych oraz 400 km nowych droég. Wszystkie te przedsiewzigcia beda sktadaty si¢ na
nowy system transportowy, ktorego Port ,,Solidarno$¢” bedzie centralnym elementem.

Do tak duzego rozmiaru calej inwestycji dostosowany jest takze rozmach czynnoS$ci
konsultacyjnych 1 informacyjnych, w ktorych spotecznosci lokalne maja swoje szczegdlne miejsce.
W procesie inwestycyjnym CPK nie tylko honorowane sg wszelkie wymagane prawem wymogi
dotyczace konsultacji spolecznych na poszczegolnych etapach procesu inwestycyjnego, ale rowniez
prowadzone sg dodatkowe — nie wymagane prawem — dziatania w tym zakresie. W konsultacjach
spotecznych Strategicznego Studium Lokalizacyjnego zgloszono ok. 150 000 uwag, ktére zostaly

przeanalizowane przez pracownikéw Spotki CPK. Kolejnym etapem byty konsultacje spoleczne w
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procedurze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko, ktére rowniez trwaty dtuzej (30
listopada-31 grudnia 2020 r.) niz wymaga tego prawo.

W zakresie inwestycji kolejowych, w ubieglym roku rozpoczat si¢ proces konsultacji wariantow
przebiegow Kolei Duzych Predkosci z samorzadami. Zostaly zorganizowane grupowe oraz
indywidualne spotkania z 67 jednostkami samorzadu terytorialnego. W biezacym roku, w ramach
opracowywania Studiow Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowych, planowane sa spotkania z
mieszkancami miejscowosci, przez ktore przebiegaja projektowane warianty przebiegow.

W tym zakresie szczegolng wage przykladamy do relacji z mieszkancami obszaru, na ktorym
zostanie zbudowane lotnisko wraz z weztem kolejowym — przede wszystkim gmin Baranow,
Teresin oraz Wiskitki. Najwazniejszym elementem tych relacji jest uczestnictwo (od ponad 1,5
roku) przedstawicieli CPK w pracach Rady Spotecznej ds. CPK, gromadzacej przedstawicieli
trzech gmin. Na posiedzeniach Rady komunikowane sg wazne wydarzenia z zakresu realizacji
inwestycji, ale nie jest to jedyny kanal komunikacji. Zorganizowany zostal cykl dodatkowych
spotkan dotyczacych Programu Dobrowolnych Naby¢ oraz projektu relokacji mieszkancow, w
ktorym widzimy aktywna role samorzadow. Z wymienionymi gminami prowadzone s3g takze
robocze rozmowy w zakresie lokalnych uwarunkowan planistycznych i kierunkéw rozwoju gmin.
Wszelkie komunikaty w zakresie aktywnosci dotyczacej mieszkancow wysylane sa bezposrednio
do urzedow gmin z terenéw, gdzie planowana jest realizacja danych prac, z prosba o
poinformowanie mieszkancéw zwyczajowo przyjetymi kanatami komunikacji. Wtasciwe
geograficznie gminy otrzymujg ponadto informacje dodatkowe — np. o planowanym locie w celu
wykonania zdj¢¢ fotogrametrycznych, nawet jesli te dziatania nie wplywaja na mieszkancoéw
bezposrednio. Powyzsze informacje przesytane sa rowniez do Rady Spoltecznej ds. CPK.
Szczegolnie istotnym watkiem jest kwestia badan i inwentaryzacji przyrodniczych, ktére
rozpoczely sie w tym roku. Dlatego wtasnie od kilku miesigcy Spotka CPK regularnie informowata
mieszkancow tych gmin o nadchodzacych lub rozpoczynajacych si¢ pracach inwentaryzacyjnych.
Przez ten czas utrzymywany byt takze kontakt z przedstawicielami samorzadow, ktorzy byli
proszeni o przekazanie tych informacji lokalnym spotecznosciom. Jednym z kanatéw komunikacji
byto uczestnictwo w spotkaniach Rady Spotecznej ds. CPK, na ktérych przedstawiciele Spotki CPK
informowali o inwentaryzacjach. I tak na spotkaniu 18 czerwca 2020 r. zaproponowano, ze na
kolejnym spotkaniu przedstawiony zostanie zakres badan S$rodowiskowych zwigzanych z
inwestycja CPK. Podczas kolejnego posiedzenia Rady Spotecznej - 21 lipca 2020 roku -
przedstawiciele Spotki CPK omoéwili szczegdlowo zakres oraz zapowiedzieli rozpoczgcie
inwentaryzacji przyrodniczych w I kwartale 2021 roku.

Warto dodaé, ze przychylajac si¢ do prosby Rady Spotecznej ds. CPK uruchomiona zostata na

stronie www.cpk.pl specjalna sekcja informacyjna dla mieszkancow: https://www.cpk.pl/pl/dla-



mieszkancow. Poza materialami edukacyjnymi (zaréwno kolejowymi, jak 1 lotniskowymi)
umieszczane s3 tam na biezaco informacje o kluczowych dziataniach w terenie, rowniez w
kontekscie badan srodowiskowych:

e https://www.cpk.pl/pl/dla-mieszkancow/program-lotniskowy/inwentaryzacje-zimowe

e https://www.cpk.pl/pl/dla-mieszkancow/program-lotniskowy/inwentaryzacje-marcowe

Dla przyktadu, na stronie https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/baza-wiedzy/wszystko-o-cpk/postepy-
prac-w-ramach-programu-cpk/badania-srodowiskowe-i-terenowe mozna znalez¢ harmonogram,
ktéry zapowiada rozpoczgcie inwentaryzacji przyrodniczych w styczniu 2021 r.

To nie wszystko - informacje o badaniach srodowiskowych oraz wizjach terenowych sg regularnie
wysytane do wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy proszone sg jednoczesnie o
przekazywanie informacji mieszkancom, korzystajac ze stosowanych kanalow informacji.
Przyktadowo, Gmina Baranéw umieszcza informacje na swojej stronie gléwnej, ale niektore
komunikaty takze w oddzielnej sekcji: https://gmina-baranow.pl/cpk/. Grodzisk Mazowiecki
rowniez zamiescit takowe informacje na swojej stronie internetowe;j:
https://grodzisk.pl/2021/03/prace-terenowe-i-zdjecia-fotogrametryczne-dla-cpk-informacja-dla-
mieszkancow/. Nie sposob pomina¢ (nie tylko lokalne) media, ktére rowniez informowaly o
rozpoczynajacych si¢ dziataniach w terenie (np. http://wpr24.pl/prace-terenowe-dla-cpk/).
Wszystkie powyzsze komunikaty byly przekazywane wraz z odpowiednim kontekstem prawnym i
faktycznym, co nie spotkatlo si¢ dotad z przejawami sprzeciwu czy protestu ze strony
przedstawicieli spotecznosci lokalne;.

Kazdorazowo, gdy w trakcie prowadzania wizji terenowej powstaje konieczno$¢ wejscia na teren
nieruchomosci, przed jego dokonaniem, osoby dzialajace na zlecenie CPK zwracajg si¢ o zgode do
wlasdciciela, wieczystego uzytkownika lub zarzadcy nieruchomos$ci na dokonanie czynno$ci na
terenie ich ogrodow, zagrdd czy obiektéw budowlanych. Pisemne upowaznienie Spotki CPK do
prowadzenia czynno$ci inwentaryzacyjnych jest przedstawiane jedynie w przypadku zadania. Z
uwagi na panujacg pandemi¢ kontakt jest ograniczony do rozméw 1 wyjasnienia celu oraz zakresu
wizyty.

Brak wilasciciela (zarzadcy) nieruchomosci albo odmowa wstepu (wyrazona przez osoby
uprawnione) na teren nieruchomosci powoduje odstgpienie od prowadzenia czynnos$ci na jej terenie
wraz z adnotacjg w dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji.

Celem nadrzednym przy realizacji prac zwigzanych z inwentaryzacja przyrodnicza jest zapewnienie
wysokiej szczegdlowosci i jakos$ci zebranych danych — tak przyjete zatozenia stuzg przygotowaniu
materialdw odwzorujacych istniejacy stan faktyczny, co w konsekwencji pozwoli na doktadne i

precyzyjne opracowanie prognozy dotyczacej oddzialywania na Srodowisko oraz zaplanowania



odpowiednich, w razie stwierdzenia takiej koniecznosci, dzialan, m.in. monitoringowych i
kompensacyjnych.

Nalezy pamigtaé, ze prowadzone obecnie prace maja charakter okreslenia stanu Srodowiska w
stanie istniejacym i polegaja na prowadzeniu obserwacji praktycznie bez ingerencji w teren.
Dziatania te oparte s3 o wypracowane przez wiele lat dobre praktyki prowadzenia takich czynnosci,
stosowane przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Polsce. Podkreslenia wymaga takze to,
ze nie maja one charakteru inwazyjnego, ingerujacego w glebe, grunt, budynki czy powodujace
jakiekolwiek naruszenie mienia wtasciciela nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego.

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, podmioty realizujace inwestycje celu
publicznego, zarowno dziatajace sektorze administracji rzagdowej, jak i1 samorzadowej, przed
dokonaniem procedury wywlaszczenia nie dysponujg prawami do gruntu przy jednoczesnym
obowigzku przygotowania stosownej dokumentacji, ktora wymaga wejscia na cudzg nieruchomosci.
W tym zakresie podmioty publiczne (np. zarzadcy drog) oraz dziatajacy na ich zlecenie wykonawcy
opieraja si¢ na regulacjach ogoélnych dotyczacych zasad wstepu na nieruchomos$¢. Zgodnie z art.
193 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm. —
dalej: k.k.) zabronione jest wdzieranie si¢ na teren m.in. cudzego ogrodzonego terenu albo
nieopuszczenie takiego miejsca wbrew zadaniu osoby uprawnionej. Jak wskazuja przedstawiciele
doktryny! oraz orzecznictwo? przedmiotem czynno$ci wykonawczej podlegajacej karalnosci jest
przejscie przez ogrodzenie (parkan, mur, sztachety, ptot, drut kolczasty), gdyz ogrodzenie
wskazuje, ze wilasciciel czy posiadacz nie zyczg sobie wstepu 0sob trzecich na ten teren. Ponadto,
wskazaé nalezy, ze nauka prawa uznaje, ze takie elementy jak row, fosa czy niepotaczone punkty
graniczne nie stanowia ogrodzenia w art. 193 k.k.3. Majac na uwadze powyzsze, w S$wietle
obowigzujacych przepisow prawa, nie popelnia przestepstwa osoba wchodzaca na teren
nieruchomosci nie bedacej przedmiotem jej wiadania, jesli takowy teren nie jest zabezpieczony
ogrodzeniem lub analogicznym urzadzeniem wskazujacym wole wlasciciela czy posiadacza
nieruchomos$ci majac na celu organicznie dostepu osob trzecich.

W zakresie wykonywania fotografii budynkéw, budowli oraz innych obiektéw budowlanych i
urzadzen oraz naniesien roslinnych w toku prac inwentaryzacyjnych nie wystapity sytuacje, by
zdjecia byly wykonywane wbrew woli mieszkancow. Zdarzyty si¢ pojedyncze przypadki, kiedy
mieszkancy zazadali usunigcia zdje¢, co zgodnie z Zyczeniem zostalo zrobione. Warto jednak

podkresli¢, ze na gruncie polskiego porzadku prawnego nie istnieje regulacja zabraniajgca

1J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. Ill, red., Warszawa 2020, art. 193, pkt 4;
M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 193, pkt 10.
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wykonywania tego typu dokumentacji, w tym przedstawiajacej obiekty bedace przedmiotem praw
podmiotéw trzecich. Przywota¢ nalezy tu rowniez art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm. — dalej: k.c.) okreslajacy katalog dobr
osobistych cztowieka — w regulacji tej ustawodawca nie wskazat, iz ochronie podlega wizerunek
budynku. Réwniez przepisy dotyczace regulacji prawnoautorskich wskazuja, ze mozliwe jest
wykonywanie i rozpowszechnianie utworéw (tu: budynkéw) wystawionych na stale na ogolnie
dostepnych drogach, ulicach, placach lub w ogrodach [art. 33 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 z p6zn. zm.)].

Ponadto w zapiskach z prac inwentaryzacyjnych sporzadzany jest prosty opis potencjalnych
siedlisk, tzn. miejsc zimowania i rozrodu nietoperzy oraz w czgsci przypadkéw sa wykonywane
zdjecia piwnic, studni, zabudowan, wsi. Dane te nie powalaja na identyfikacje obiektu
sfotografowanego z konkretnym wtascicielem.

Dotychczasowe dziatania inwentaryzatorOw nie przyniosly Zadnego naruszenia powyzszych
przepiséw. Do Spotki CPK ani do mnie nie dotarly zgloszenia ze strony stuzb porzadkowych ani
zadnych innych podmiotow, ktore wskazalyby na zlamanie prawa przez kogokolwiek, kto dziatat w
imieniu Spotki CPK lub jej kontrahentow. Jesli ma Pan wiedzg, ze takie naruszenia czy
wykroczenia mialy miejsce, prosze o przekazanie stosownych i precyzyjnych informacji.

Odnoszac si¢ do kwestii zgodnosci prowadzonych dziatah z wymaganiami plynacymi z
ratyfikowanych przez Polske umow miedzynarodowych wskaza¢ nalezy, ze przywotana w pismie
Pana Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji Oraz
Dostepie do Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczgcych Srodowiska (Dz. U. UE. L. z 2005
r. Nr 124, str. 4 — dalej: Konwencja OOS/Konwencja z Aarhus) stanowi zgodnie z art. 87 ust. 1
Konstytucji RP* jedno ze zrddet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce. Przepisy ww.
Konwencji z Aarhus nie ustanawiajg jednak norm, ktore stosuje si¢ bezposrednio np. w toku
postgpowan administracyjnych. Regulacje zawarte w przywotanej umowie mie¢dzynarodowej
zobowiazuja jej strony do zapewnienia stosowania jej postanowien w drodze przepisOw prawa
krajowego (np. art. 6 ust. 1 lit (a) Konwencji z Aarhus). Sama Konwencja z Aarhus ustanawia trzy
filary uspoleczniania procesu inwestycyjnego: monitoring procesOw inwestycyjnych na poziomie
plandéw 1 programéw oraz przedsiewziec, dostep do informacji o §rodowisku i jego ochronie oraz
prawo do wymiaru sprawiedliwo$ci w przypadku naruszenia praw zagwarantowanych w

konwencji’>. Aktami wdrazajagcymi postanowienia ww. umowy mi¢dzynarodowej, ktore majg na

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
> M. Pchatek [w:] M. Pchatek (red.), t. Oleszczuk, R. Cieslak, Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Aspekty
prawnosrodowiskowe, Warszawa 2019, I.1.1.



celu skuteczniejsza partycypacje w procesach decyzyjnych dotyczacych plandéw, programéow i
przedsiewzie¢ w europejskim i krajowym porzadku prawnym, sa:
1. dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektérych planow i programéw na srodowisko (Dz. U. UE. L. z
2001 r. Nr 197, str. 30 — dalej: dyrektywa SEA);
2. dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych planow i programéw na srodowisko (Dz. U. UE. L. z
2001 r. Nr 197, str. 30 — dyrektywa EIA);
3. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 —u.0.0.5.).

Prowadzone dotad konsultacje spoleczne dotyczyly pierwszej wersji Strategicznego Studium
Lokalizacyjnego Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego (SSL CPK). Dzialania te
realizowane w oparciu o przepisy Dzialu II 1 III u.0.0.$., ktore implementuja regulacje dyrektywy
SEA. Na mozliwie wczesnym etapie inwestycji poddano konsultacjom ramy realizacji
przedsigwziec¢ stuzacych przebudowie i rozbudowie uktadu komunikacyjnego naszego kraju, w tym
wyznaczenie korytarzy, w ktérych bedg usytuowane nowe inwestycje kolejowe 1 drogowe zwigzane
z projektem Centralnego Portu Komunikacyjnego. W Raporcie z konsultacji spotecznych projektu
SSL CPK opublikowanym na stronie internetowej Spotki CPK (https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/o-
ssl) przedstawiono szczegOlowa liste zagregowanych postulatow otrzymanych w ramach
konsultacji, wraz z odniesieniem si¢ do nich oraz uzasadnieniem przyjecia lub odmowy przyjecia
uwagi lub wniosku. W ten sposob przedstawiono 90 uwag odnosnie korytarzy inwestycji
kolejowych oraz 7 uwag odno$nie korytarzy inwestycji drogowych. W rozdziale 8 raportu
odniesiono si¢ ogo6lnie do uwag dotyczacych orientacyjnych wariantow przebiegdw, w podziale na
9 obszarow, w tym rowniez do przebiegu konsultacji.

Z uwagi na sytuacj¢ pandemiczng, uczestnicy drugiego etapu konsultacji spotecznych SSL CPK w
ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (30 listopada — 31 grudnia 2020 r.),
zgodnie z art. 54 ust. 2 u.0.0.8., byli zachecani do zglaszania uwag i wnioskow przede wszystkim
drogg elektroniczng. W tym celu uruchomiono dedykowany formularz online na stronie
www.cpk.pl, udostgpniono formularz w wersji do pobrania oraz przyjmowano zgloszenia uwag
droga mailowa, obok mozliwo$ci wysytania korespondencji droga pocztowa lub kurierska. Spotka
CPK umozliwita réwniez zapoznanie si¢ z dokumentacja w specjalnie przygotowanym do
warunkow pandemicznych punkcie informacyjnym. Same konsultacje zostaly wydtuzone ponad

ustawowy wymog 21 dni.



Poniewaz zar6wno w odniesieniu do inwestycji lotniskowej, jak i1 kolejowych, zaden wariant nie
zostal przyjety, nieprawdziwe jest stwierdzenie, ze inwestor forsuje przyjety przez siebie wariant
inwestycji. Do momentu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
inwestycji, Spotka CPK rownolegle analizuje po kilka wariantow dla kazdego zadania
inwestycyjnego uwzgledniajac szereg uwarunkowan zwigzanych z realizacja 1 podZniejsza
eksploatacja infrastruktury. W trakcie procesu analiz beda mialy miejsce dalsze konsultacje z
gminami oraz z mieszkancami.

Opisane powyze] dzialania, dotyczace SSL CPK, bgdacego planem/programem w rozumieniu
przepiséw dyrektywy SEA 1 u.0.0.8. przeprowadzono zgodnie z procedurami przewidzianymi w
tych aktach prawa europejskiego i krajowego, w sposob zapewniajacy mozliwos¢ udzialu przez
wszystkie zainteresowane strony, w tym zgodnie z zasadg gender mainstreaming.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze regulacje zawarte w Konwencji z Aarhus dotycza przede wszystkim
zasad udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsiewzigc, o
ktérych mowa m.in. w Zalaczniku I do ww. umowy migdzynarodowej. Jak wskazuje art. 6 ust. 1 lit.
(a) 1 (b) regulacje zawarte w tej jednostce redakcyjnej dotyczg dziatanh w odniesieniu do wydania
decyzji pozwalajacej na podjecie planowanego przedsigwzigcia.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego proces inwestycyjny ma charakter wieloetapowy, za$
pierwszym aktem administracyjnym okreslajacym ksztalt zamierzenia inwestycyjnego, miejsce jego
realizacji oraz $rodowiskowe ramy funkcjonowania, jest decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Obligatoryjnie, zgodnie z przepisami u.0.0.8. dla przedsiewzie¢ takich jak
lotnisko uzytku publicznego czy linie kolejowe stanowiacej cze$¢ sieci TEN-T® podlegaja w toku
postgpowania administracyjnego obowigzkowi zapewniania udziatu spoteczenstwa i mozliwos$ci
sktadania uwag i wnioskow.

Jednoczesnie, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, w celu pelnej transpozycji przepisow
dyrektywy EIA, Rada Ministrow skierowata do Sejmu RP projekt nowelizacji u.0.0.8. 1 innych
ustaw regulujacych proces inwestycyjny’, zgodnie z ktorym organizacje ekologiczne oraz strony, na
ktére moze oddzialywa¢ dane przedsiewziecie uzyskaja dodatkowe instrumenty zapewniajace
mozliwos¢ skutecznego udziatu, w tym w zakresie ubiegania si¢ o §rodki ochrony sadowej. Majac
na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze przygotowanie i realizacja projektu Centralnego Portu

Komunikacyjnego, cho¢ w =zakresie rozwigzan szczegdélowych opiera si¢ na ustawie

6 Zgodnie rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE
(Dz. U. UE. L.z 2013 r. Nr 348, str. 1 z pézn. zm.) m.in. linia kolejowa Warszawa — CPK — t8dz — Wroctaw / Poznan
stanowi element planowanej transeuropejskiej sieci transportowej, jako czes¢ sieci bazowej.

7 Druk nr 939, Sejm RP IX kadenciji:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=EAF3062E6D736A2DC1258681006854B8 [dostep:
16.03.2021r.]



ekstraordynaryjnej, to calo$¢ planowanych dziatah regulowana jest w oparciu o akty prawa
krajowego implementujace zarowno Konwencj¢ z Aarhus, jak i dyrektywy EIA i SEA — tym
samym nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem nieprawidlowosci podejmowanych dziatan ze
wspomnianym aktem prawa migdzynarodowego. Jak zostalo bowiem wskazane powyzej, proces
dotyczacy SSL CPK jest prowadzony w oparciu o ramy okreslone przez dyrektywe SEA (wdrozong
w prawie krajowym przez u.0.0.8.), za$ ztozenie wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie mialo miejsce pozniej. W ramach procedury pozyskiwania tego
administracyjnego aktu stosowania prawa rowniez beda miaty miejsce obligatoryjne konsultacje
spoteczne.
Odnoszac si¢ do problematyki stanu rzekomej niepewnosci co do ,,sytuacji prawnej wilasciciela, w
sytuacji planowanej realizacji inwestycji celu publicznego” oraz — wedlug Pana pisma —
~inwestycyjnego zamrozenia gruntow polozonych w obszarze objetym przyszila lokalizacja
lotniska” uprzejmie informuje, co nastepuje.
W celu zabezpieczenia potrzeb Inwestycji CPK w zakresie nieruchomos$ci niezbednych do jej
realizacji Pelnomocnik Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego powierzyt Spotce CPK do
realizacji zadania dotyczace Programu Dobrowolnych Naby¢ (dalej: PDN), Zasobu oraz projektu
Rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 28 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. 2020 r. poz. 234), zwanej dalej ,,ustawg o CPK”. Zalacznikiem do
powierzenia byta mapa ze wskazaniem granic obszaru dla PDN.
W dniu 5 listopada 2020 roku Zarzad Spotki CPK podjat decyzje w sprawie rozpoczecia procesu
przygotowania do nabywania i nabywania nieruchomosci w ramach PDN oraz wyrazenia zgody na
rozpoczecie nabywania do Zasobu Spotki CPK nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w drodze
przyjmowania do gospodarowania albo aportu.
Podejmujac te decyzje, obok powierzenia Pelnomocnika, Zarzad kierowat si¢ roéwniez tym, ze:

1. aktualny stopien zaawansowania prac nad Inwestycja wymaga rozpoczecia budowy Zasobu

niezbe¢dnego dla prawidlowego przygotowania i realizacji Inwestycji;
2. nabywanie nieruchomo$ci w ramach PDN jest konieczne dla zachowania spdjnej i

zrownowazonej polityki, odpowiadajgcej potrzebom i oczekiwaniom strony spoteczne;.

W dniu 2 grudnia 2020 roku nastgpito uruchomienie PDN. Od tego momentu Spotka CPK
podejmuje dzialania zmierzajace do nabycia na podstawie umoéw sprzedazy oraz umow zamiany
nieruchomosci niestanowigcych mienia Skarbu Panstwa od podmiotdw innych niz Skarb Panstwa
oraz innych niz podmioty gospodarujagce mieniem Skarbu Panstwa.

Spoétka CPK nabywa nieruchomos$ci majac do tego prawo tak jak kazda inna osoba fizyczna czy
prawna, zgodnie z ogolnie obowigzujgcymi normami prawnymi. Zasada swobody umoéw, ktora

wynika z Kodeksu cywilnego moéwi, ze jesli dwie strony umowy si¢ porozumieja, to majg prawo



zawrze¢ umowe¢, w tym tez umowe¢ sprzedazy czy zamiany nieruchomosci. Zaré6wno Rada
Spoteczna, jak i lokalne samorzady oraz mieszkancy, byli o planach realizacji PDN informowani na
dhugo przed jego ogloszeniem. Nabywanie nieruchomosci w takim trybie jest zgodne z przepisami
prawa krajowego czy tez migdzynarodowego, w tym norm Unii Europejskie;j.
Podstawowe zasady PDN to:

1. dobrowolno$¢ po obu stronach transakc;ji;
cywilistyczna swoboda umow;
wartos$¢ nieruchomosci okreslana w oparciu o operat szacunkowy;

pena transparentnos¢ 1 poufno$¢ procesu negocjacyjnego;

A

przydatnos¢ do zasobu nieruchomos$ci Spotki CPK.

Pozyskiwanie nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu Panstwa oraz nieruchomos$ci od
podmiotéw gospodarujacych mieniem Skarbu Panstwa ma prowadzi¢ do stworzenia katalogu
nieruchomosci, ktére docelowo:
e postuzg przygotowaniu obszaru Inwestycji;
e stworza zasob potencjalnych ofert nieruchomos$ci zamiennych dla  oséb
zainteresowanych zawarciem umowy w ramach PDN;
e stanowi¢ beda potencjal dla mozliwych zorganizowanych relokacji mieszkancow, ktorzy

wyraza zainteresowanie udziatem w tym programie.

Osoby zglaszajace si¢ do PDN nie sg przymuszane do zbycia lub zamiany nieruchomosci.
Zawieranie umow w ramach PDN opiera si¢ bowiem na podj¢ciu suwerennych decyzji przez obie
strony umowy. Zbywcy nieruchomosci maja mozliwos$¢ podjecia decyzji w oparciu o caloksztatt
okolicznosci, w tym réwniez zdecydowaé, czy wspomniana przez Pana mozliwo$¢ odzyskania
nieruchomosci, jesli nie zostanie ona przeznaczona na cel publiczny jest dla nich na tyle wazna, ze
wolg skorzysta¢ z procedury wywtlaszczeniowej. W kazdym wypadku podstawag do procedowania
zgloszenia w ramach PDN jest formularz przestany dobrowolnie i samodzielnie przez wlasciciela
(uzytkownika wieczystego) nieruchomosci. Osoby zainteresowane udzialem w PDN otrzymuja
wyczerpujace odpowiedzi na wszelkie pytania zaré6wno zglaszane na pismie, jak 1 ustnie w
rozmowach telefonicznych, czy w rozmowie podczas ogledzin nieruchomosci.

Przed ogledzinami, ktorych dokonuja pracownicy Spotki CPK, osoby, ktore przestaly zgloszenia
wyrazaja zgode na dokonanie lustracji nieruchomos$ci i biorg w niej udziat. Z kazdej lustracji
sporzadzany jest protokol, ktory poza pracownikami podpisuje takze wiasciciel (uzytkownik
wieczysty) nieruchomosci lub jego petnomocnik. Osoby zgtaszajace si¢ do PDN majg mozliwo$¢
otrzymania skanu lub kopii protokotu. Réwniez na dalszych etapach wszystkie czynno$ci wymagaja

peinej aprobaty potencjalnego zbywcy. Osoby zglaszajace swoje nieruchomosci do PDN beda



informowane z odpowiednim wyprzedzeniem o oglgdzinach przez rzeczoznawcoéw majatkowych, a
proponowana cena nabycia bgdzie oparta o warto$¢ rynkowa okreslong wtasnie przez rzeczoznawce
majatkowego. Jesli wlasciciel (uzytkownik wieczysty) uzna, ze proponowana cena odbiega w
zakresie nieakceptowalnym dla niego od ceny, ktorg mogiby uzyska¢ za swoja nieruchomosé,
gdyby nie objeto jej obszarem PDN, moze wycofa¢ si¢ z transakcji bez negatywnych dla siebie
nastepstw do etapu podpisania protokotu uzgodnien.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z dywagacja, ze fakt ogloszenia przyblizonej lokalizacji Centralnego Portu
Komunikacyjnego czy tez realizacja PDN w istotny sposob wplynety na zmiang liczby transakeji
nieruchomos$ciami na terenie obszaru, ktorego zdarzenia te dotycza. Z analiz prowadzonych przez
Spotke CPK obejmujacych gminy Barandw, Teresin 1 Wiskitki w okresie od 2014 roku do chwili
obecnej wynika, ze udzial nieruchomosci, ktére obecnie znajdujg si¢ w granicach obszaru PDN, w
catym obrocie nieruchomos$ciami na badanym obszarze byt znikomy juz w latach 2014-2016. Obrot
w ciggu ostatnich siedmiu lat byt zdecydowanie zdominowany przez nieruchomos$ci usytuowane w
wigkszych miejscowosciach, jak Teresin czy Wiskitki, ich najblizszym sgsiedztwie oraz w
miejscowosciach przy stacjach kolejowych. Tendencja ta oraz skala obrotu w tych lokalizacjach nie
zmienity si¢ po ogloszeniu przyblizonej lokalizacji CPK.

W obszarze objetym PDN mniejsza liczbe transakcji zawartych w ostatnim czasie w poroéwnaniu do
lat wczesniejszych zanotowano jedynie w odniesieniu do nieruchomos$ci przeznaczonych pod
zabudowe inng niz zagrodowa, usytuowanych w Baranowie i jego najblizszym sasiedztwie, przy
czym juz w latach 2014-2016 byly to pojedyncze transakcje w skali roku. Z liczbg transakc;ji
koresponduje tu liczba pozwolen na budowe nowych obiektow, ktorych wedlug wyszukiwarki
publicznej RWDZ udostepnionej przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego w latach 2014-2016
wydawano tu kilka w skali roku. Natomiast w odniesieniu do nieruchomos$ci rolnych, ktore
stanowig zdecydowang wigkszo$¢ nieruchomosci objetych PDN, wplyw na wielko$¢ obrotu miata
nowelizacja ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatltowaniu ustroju rolnego wprowadzona w
2016 r., ktora przyczynita si¢ do ograniczenia liczby transakcji takimi nieruchomo$ciami
niezaleznie od ich potozenia wzgledem granic obszaru PDN.

Plany realizacji CPK nie wptynetly wiec co do zasady na lokalny rynek nieruchomosci. Nie mozna
zgodzi¢ si¢ z teza, ze PDN w swoich zalozeniach tworzy sytuacje wpltywajaca na zatrzymanie
obrotu nieruchomos$ciami. Wrecz przeciwnie — przy okreslonej podazy nieruchomosci wprowadza
na rynek nowego, potencjalnego nabywce bez ingerencji w prawo wlasnosci czy wybdr zbywcey co
do strony transakcji w przypadku wigkszego zainteresowania nabyciem okreslonej nieruchomosci.
Warto takze podkresli¢, ze te dzialania ,,wyprzedzajace” zwigzane z nieruchomosciami na terenie
przysztego portu lotniczego 1 wezta kolejowego sa niejako skutkiem ubocznym transparentno$ci

procesu lokalizacji tych inwestycji oraz zatozen lezacych u podstaw ustawy o CPK, by na mozliwie



wczesnym etapie planowania inwestycji informowac¢ o nim mieszkancow, a takze informowac ich o
kolejnych dziataniach i zamierzeniach inwestycyjnych. Dzigki temu spoteczno$¢ lokalna nie tylko
jest zaangazowana w proces lokalizacji inwestycji od samego poczatku istnienia koncepcji jej
lokalizacji, ale tez wilasciciele nieruchomos$ci i1 pozostali mieszkancy terenéw objetych
zainteresowaniem inwestycyjnym maja czas by podjac niespieszne i racjonalne dziatania dotyczace
przysztego miejsca zamieszkania.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze juz z samej ustawy o CPK wynika, ze decyzja lokalizacyjna, tj.
decyzja okreslajaca obszar inwestycji oraz nieruchomosci podlegajace wywlaszczeniu, jest
poprzedzana dwoma aktami, ktorych celem jest przyblizenie potencjalnej lokalizacji inwestycji.
Pierwszym z nich jest rozporzadzenie Rady Ministréw wydawane na podstawie art. 28 ustawy o
CPK, drugim — plan rezerwacji wydawany przez wojewode, a bedacy aktem prawa miejscowego.
Etapowe okreslanie obszaru inwestycji — coraz bardziej zawezajacy obszar, ktorego moze dotyczy¢
decyzja lokalizacyjna, pozwala mieszkancom terendow, ktére prawdopodobnie beda objete
dziataniami inwestycyjnymi, na zamian¢ nieruchomosci i przeniesienie gospodarstwa rolnego oraz
centrum zycia w inne miejsce, takze w sytuacji, gdy ostatecznie ich nieruchomosci nie bedzie objeta
decyzja lokalizacyjng i wywlaszczeniem, lecz np. bedzie si¢ znajdowata wylacznie w obszarze
oddziatywania halasowego. Jednoczesnie wiasciciele 1 mieszkancy terendw objetych ww.
rozporzadzeniem a nieobjetych ww. planem lokalizacji, zyskuja pewnos¢, ze ich nieruchomosci nie
beda przedmiotem lokalizacji inwestycji lotniskowej, a jednoczesnie — w oparciu o oddalenie ich
nieruchomosci od centrum obszaru objetego planem rezerwacji, zyskujg informacje o poziomie
ryzyka objecia negatywnym oddzialywaniem hatasowym. Dodatkowo, co nie jest bez znaczenia,
wlasciciele nieruchomosci oraz mieszkancy uzyskuja informacje, dzigki ktorym moga podja¢ inne
zyciowo istotne decyzje, nie tylko dotyczace nieruchomosci czy miejsca zamieszkania, ale takze
zwigzane z profilem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jej podeciem, czy kierunkami
wyksztalcenia.

W zakresie nabywania nieruchomosci, nalezy tez zwrdci¢ uwage na szerszy kontekst normatywny,
w jakim Spotka CPK realizuje zadania Skarbu Panstwa w obszarze zarzadzania majatkiem.
Konstrukcja normatywna ustawy o CPK =zaklada, ze nabywanie nieruchomos$ci na potrzeby
tworzenia Zasobu nieruchomos$ci nastepowaé bedzie na etapie poprzedzajacym lokalizacje
inwestycji — wynika to z umiejscowienia przepiséw dot. przygotowania obszaru inwestycji (art. 28 1
nast. Ustawy o CPK) w strukturze aktu prawnego. Wyzej wymienione rozporzadzenie uprawnia
Spotke CPK do nabywania oraz zamiany nieruchomosci dla realizacji celow okreslonych w ustawie
o CPK — wobec obszaru w nim wskazanego. Zadanie Spotki CPK w tym zakresie zostato okreslone
jako nabywanie ze $§rodkéw wilasnych, wlasnosci lub innych praw do nieruchomosci niezbednych

do przygotowania i realizacji Przedsiewzie¢ (art. 17 ust. 1 pkt 4 uCPK). Z kolei definicja



Przedsigwzigcia ma szeroki, otwarty charakter, odsylajac w tym zakresie do ustalen programu
wieloletniego, w ktérym — poza inwestycjami celu publicznego — moga zostaé ujgte rowniez inne
zadania (art. 2 pkt 8 ustawy o CPK).

W polskim systemie prawnym obowigzuje kilkanascie tzw. specustaw, ktére dotycza lokalizacji i
realizacji inwestycji celu publicznego. Ich regulacje tworza niejako standardowa procedure
dotyczace lokalizacji inwestycji celu publicznego. W tej procedurze wiasciciele nieruchomosci oraz
ich mieszkancy zwykle dowiadujg si¢ o lokalizacji inwestycji z decyzji lokalizacyjnej, mocg ktorej
dokonuje si¢ rowniez wywtaszczenia. Co oznacza, ze dowiadujg si¢ o wywlaszczeniu zwykle na ok.
4 miesigce przed uptywem terminu na opuszczenie nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze w
przypadku lokalizacji lotniska w ramach inwestycji CPK, z uwagi na niekorzystng sytuacje¢
wlasciciela wywlaszczanego w poroéwnaniu z wlascicielem, ktory sam zadecydowat o wyzbyciu si¢
nieruchomosci oraz terminie jej wydania, zatozono, ze podstawowym celem bedzie wczesniejsze
nabycie przez Spotke CPK nieruchomos$ci tak, by wywlaszczenie nastgpowalo wylacznie w
ostatecznosci 1 wylacznie w sytuacji, gdy wiasciciele wybrali te drogg. Jednakze wczedniejsze
nabycie nieruchomos$ci wymaga okre$lenia, cho¢by w przyblizeniu, potencjalnego obszaru
inwestycji, a to za$ wigze si¢ z upowszechnieniem informacji o lokalizacji lotniska. Co oczywiste,
informacja taka moze wptywac na obro6t nieruchomosciami, niemniej nie dokonuje ona zamrozenia
inwestycyjnego terendw — przeciwnie, zardbwno informacje prasowe o powstawaniu na terenie
trzech gmin, ktorych dotyczy lokalizacja lotniska, kolejnych inwestycji magazynowych, otwarcie
szeregu procedur planistycznych, w ktérych projektowane miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego przeksztalcaja tereny rolnicze w tereny inwestycyjne, wydaja si¢ jednoznacznie
temu, chocby tylko swoistemu zamrozeniu inwestycyjnemu, zaprzeczac.

Nalezy takze podkresli¢, ze regulacje zawarte w systemie specustaw rodza podobng niepewno$¢
inwestycyjng, przy czym nie jest ona ani ograniczona w czasie, ani nie jest ograniczona obszarowo,
nie jest rOwniez zwigzana z upowszechnieniem informacji istotnych dla wiascicieli nieruchomosci i
mieszkancow (nie jest ich skutkiem ubocznym). System specustaw przewiduje bowiem mozliwos¢
lokalizacji kazdej ze wskazanych w ich przepisach inwestycji w dowolnym czasie, na dowolnym
obszarze, bez koniecznosci uwzgledniania tresci studidw 1 planow miejscowych, czy tez stanowiska
wiadz lokalnych czy mieszkancow. Przyktadowo inwestycja drogowa, zar6wno obejmujaca droge
powiatowa, wojewddzka, krajowa, jak 1 gminng, moze w kazdym czasie zosta¢ zlokalizowana na
terenie, dla ktérego obowigzujacy plan miejscowy przewiduje zabudowg mieszkaniowg, mimo
nakladow inwestycyjnych poczynionych przez wiascicieli nieruchomosci, czy tez ich nadziei
zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci budowlanych czy budowg domu. W tym miejscu
konieczne jest podkreslenie, ze 120-dniowy termin na opuszczenie nieruchomosci w przypadku

wydania decyzji o charakterze nie tylko lokalizacyjnym, ale i wywlaszczajacym, jest przewidziany



nie tylko przepisami ustawy o CPK, ale przede wszystkim tzw. specustawy drogowej, tj. ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych, na podstawie ktorej drogi moga by¢ lokalizowane na podstawie tzw. decyzji zrid,
ktore - jak wyzej wskazano - mogg by¢ wydane w dowolnym czasie i dla dowolnego obszaru kraju.
Przedstawiajac powyzsze nalezy jednoznacznie wskazaé, ze niepewnos¢ inwestycyjna, ktora
powstaje w przypadku innych specustaw oraz krotkie terminy na wydanie nieruchomosci
przewidziane w systemie specustaw, dotychczas nie budzity powaznych zastrzezen ani RPO ani
Trybunalu Konstytucyjnego, mimo ze niepewno$¢ ta nie jest skutkiem transparentnosci procesu
inwestycyjnego, ktéra mozna dostrzec w przypadku inwestycji CPK.

Na marginesie nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku inwestycji rzagdowych realizowanych na
podstawie specustaw, etap lokalizacji, na ktorym obecnie znajduje si¢ inwestycja lotniskowa
realizowana w ramach CPK, w ogdle nie podlega upublicznieniu i tym samym jego sktadowe nie sg
znane ani wladzom lokalnym ani wilascicielom nieruchomosci czy mieszkancom. Pierwszym
momentem, w ktorym sa publicznie ujawniane potencjalne miejsca lokalizacji danej inwestycji jest
procedura wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta jest wydawana na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Jednym z elementow procedury jest przygotowanie raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na S$rodowisko, ktéry to dokument musi zawiera¢ opis wariantdéw przebiegu
(lokalizacji) inwestycji uwzgledniajacy szczegolne cechy przedsiewzigcia lub jego oddziatywania,
w tym opis (1) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego, 1 (2) opis racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla $rodowiska. Powyzsze
oznacza, ze¢ nawet na etapie procedury dotyczacej wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, tj. procedury, ktora zapewnia udziat spoteczenstwa w wydawaniu tej decyzji,
nie jest znana lokalizacja inwestycji (jest wskazane kilka mozliwych wariantow). Niemniej, co
nalezy podkresli¢, procedura taka, przewidujagca wielowariantowos$¢, generujgca niepewnos¢
inwestycyjng, jest wymagana przepisami unijnymi. Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze ostatnio zostata
uchwalona ustawa z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy o udostg¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw, ktéra wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L
26 z 28.01.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 174 z 03.07.2015,
str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 245 z 25.09.2019, str. 10) oraz stanowisko Komisji Europejskiej

krytyczne wobec polskiego systemu prawnego. Regulacje tej ustawy przyznaja stronom



postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz organizacjom
ekologicznym szereg uprawnien, szereg praw dotyczacych przede wszystkim prawa skarzenia i
wstrzymywania wykonalnosci decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyz;ji
stanowigcej podstawe do lokalizacji i realizacji inwestycji.

Mam nadziej¢, ze przedstawione wyzej informacje zaspokajaja Pana zainteresowanie. W razie

jakichkolwiek pytan pozostaje do dyspozycji.

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Marcin Horata
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