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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

odnoszgc sie do kwestii podniesionych w pismie z dnia 1 marca 2021 r.
(Nr X1.800.3.2017.ASZ), uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Pierwsze zdanie preambuty wustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe! brzmi: ,O$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspolne dobro catego spoteczenstwa”.

Gteboki sens zawarty w tym jakze krotkim zdaniu zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do podejmowania decyzji i dziatan,
ktére budujg trwaty, oparty na szacunku i rownosci system oswiaty.

Zgodnie z powyzszym imperatywem, jak tez przepisami zawartymi
Konstytucji Rzeczypospolitej, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencji
Praw Dziecka projektowana i prowadzona jest polityka oswiatowa.

Dokument regulujgcy proces nauczania i wychowania — podstawa
programowa swoimi celami ksztatcenia, czyli ogolnymi kierunkami ksztatcenia
oraz treSciami nauczania, czyli szczegdtowymi wymaganiami dotyczgcymi
oczekiwanych wiadomosci i umiejetnosci wyznacza szkotom i placowkom
oswiatowym obowigzki dydaktyczne, wychowawcze i organizacyjne wobec
kazdego ucznia.

1Dz. U.z2020r. poz. 910, z p6zn. zm.
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Przepisy podstawy programowej? zostaty sformutowane tak, by przede
wszystkim ksztattowa¢ swiadomos¢, umiejetnosci oraz postawy spoteczne
i obywatelskie uczniow oraz budowaé srodowisko wolne od przemocy.

Poczawszy od wychowania przedszkolnego, wpajana jest uczniom wiedza
o réwnosci i prawie kazdego cztowieka do wolnosci, poszanowania jego godnosci
i nietykalnosci oraz wartosci takie, jak wspotpraca, solidarnosé¢, altruizm,
wskazywane sg wzorce postepowania i budowania relacji spotecznych
sprzyjajgcych bezpiecznemu rozwojowi w rodzinie i wsrod przyjaciot, formowane
jest poczucie tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, regionalnej
I etniczne;.

Szczegbétowe tresci nauczania odnoszgce sie wprost lub posrednio
do tematyki obywatelskiej i spotecznej sg zawarte w roéznych obszarach
nauczania i przedmiotach, aby mie¢ jak najpetniejszy wymiar:

— Emocjonalny obszar rozwoju dziecka i Spoteczny obszar rozwoju dziecka

(wychowanie przedszkolne),

— Jezyk polski, Historia, Informatyka, Wiedza o spoteczenstwie, Geografia,

Wychowanie fizyczne, Plastyka, Muzyka, Etyka, Wychowanie do zycia

w rodzinie (szkofa podstawowa),

— przedmioty jak w szkole podstawowej, ponadto Filozofia, Jezyk facinski

i kultura antyczna, Podstawy przedsiebiorczosci.

Zakres i sposob ujecia tematyki obywatelskiej i spotecznej okresla sie
w podstawie programowej odpowiednio do wieku i mozliwosci poznawczych
uczniow. Zatem:

- w przedszkolu dzieci uczg sie wspéldziatania, rozpoznawania
warto$ci zwigzanych z umiejetno$ciami i zachowaniami spotecznymi,
respektowania praw i obowigzkéw zarowno swoich, jak i innych oséb,

- w szkole podstawowej uczniowie dowiadujg sie, ze godnos¢ cztowieka
jest podstawg roznych systemdéw moralnych oraz ze jest ona Zrodtem
powszechnych, przyrodzonych, nienaruszalnych i niezbywalnych
wolnosci i praw cztowieka, analizujg preambute Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, prawa i wolnosci osobiste zawarte w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, prawa dzieci i przepisy Konwencji o prawach
dziecka, przykfady dziatan Rzecznika Praw Dziecka oraz cele dziatalnosci
Funduszu Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci, omawiajg dziatania
organizacji pozarzgdowych na rzecz ochrony praw cztowieka, ksztattujg
postawe przeciwstawiania sie zjawiskom braku tolerancji, dowiadujg sie,

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow z niepetnosprawno$cig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztafcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, z pézn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego dla liceum
ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. poz. 467, z pézn. zm.).



czym jest altruizm, bezinteresownos¢, wolontariat, empatia, zaufanie,
nietykalno$¢ osobista, tolerancja, dobro wspdlne, wspotdziatanie,
sprawiedliwos¢, praworzgdnosc¢, solidarnosc¢, poznajg gtowne funkcje
ptciowosci takie, jak wyrazanie mitosci, budowanie wiezi i rodzicielstwo,
wzajemna pomoc i uzupetnianie, integralna i komplementarna wspotpraca
ptci,

- na etapie szkoly ponadpodstawowej rozwijane sg i pogtebiane
zagadnienia dotyczgce godnosci ludzkiej i praw, ktore przystuguja
kazdemu cztowiekowi, postaw obywatelskich, rozpoznawania przypadkéw
tamania praw cztowieka, probleméw spoteczno-politycznych (na poziomie
lokalnym, panstwowym, europejskim i globalnym), mozliwosci ich
rozwigzania, relacji miedzyosobowych, ich znaczenia w rozwoju
spofeczno-emocjonalnym, wzajemnego szacunku, udzielania sobie
pomocy, wspotpracy, empatii, matzenstwa, rodzicielstwa, budowania
trwatych i szczesliwych wiezi, analizujg pojecia ‘meskosc’ i ‘kobiecosc’.

Kwestie dotyczgce réwnosci kobiet i mezczyzn, niestereotypowe role ptci,

rozwigzywanie konfliktdbw bez uzycia przemocy w relacjach miedzyludzkich,
przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ oraz prawo do integralnosci osobistej
szczegoblnie mocno zaznaczone sg — oprocz Wiedzy o spoteczenstwie, Etyki —
w przedmiocie Wychowanie do zycia w rodzinie.
Wymagania tego przedmiotu ktadg nacisk m.in. na ksztaltowanie umiejetnosci
przyjmowania integralnej wizji osoby, wyboru i urzeczywistniania wartoSci
stuzgcych osobowemu rozwojowi, podejmowania wysitku samowychowawczego,
rozwigzywania problemow, obrony wtasnej intymnosci i nietykalnosci seksualnej
oraz poszanowania ciata innej osoby, profilaktyki i przeciwdziatania zagrozeniom
takim jak: uzaleznienia chemiczne i behawioralne, presja seksualna, pornografia,
cyberseks, prostytucja nieletnich.

Pragne nadmieni¢, iz tredci podstawy programowej muszg byc¢
doprecyzowane przez nauczyciela w programie nauczania. W programie
nauczania nauczyciel opisuje, w jaki sposob, czyli z zastosowaniem jakich metod
nauczania i pomocy dydaktycznych bedzie realizowat cele i tresci nauczania
ustalone w podstawie programowej3.

Nauczyciel moze rozszerzyé zakres tresci nauczania ustalony w podstawie
programowej, uwzgledniajgc jednak mozliwosci i potrzeby edukacyjne ucznidw,
dla ktorych ten program jest przeznaczony.

W __implementacji programu nauczania kazdy uczeh ma zagwarantowane
przepisami oswiatowymi prawo do podmiotowego i rownego traktowania.

Odnoszac sie do kwestii podrecznikdw, uprzejmie wyjasniam,
ze W procesie nauczania nauczyciel stosuje pomoce dydaktyczne,
ktore wspomagajg realizacje tresci nauczania. Wybor pomocy dydaktycznych
oraz metod nauczania nalezy wytgcznie do nauczyciela.

Nauczyciel wybiera takie metody, materiaty i pomoce edukacyjne, w tym
podreczniki szkolne, ktére odpowiadajg jego koncepcji dydaktycznej
I ktore uwaza za najwlasciwsze.

3 Art. 22 a ustawy o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, z p6zn. zm.).



Podreczniki dopuszcza do uzytku szkolnego Minister Edukaciji i Nauki.
Procedura dopuszczenia do uzytku szkolnego gwarantuje jakos¢ merytoryczno-
dydaktyczng i jezykowg kazdego podrecznika.

Podrecznik moze by¢ stosowany w szkole tylko wtedy, gdy uzyska pozytywne
opinie trzech niezaleznych rzeczoznawcdéw, w tym:

- dwodch opinii merytoryczno-dydaktycznych zawierajgcych szczegodtowg
ocene poprawnosci pod wzgledem merytorycznym i szczegdtowg ocene
przydatnosci dydaktycznej,

- jednej opinii jezykowej zawierajgcej szczegbétowg ocene poprawnosci
pod wzgledem jezykowym.

Rzeczoznawcy uznajg poprawnos¢ podrecznika, gdy podrecznik:

- uwzglednia aktualny stan wiedzy naukowej, w tym metodycznej,

- jest przystosowany do danego poziomu ksztatcenia, zwtaszcza
pod wzgledem stopnia trudnosci, formy przekazu, wtasciwego doboru
pojec, nazw, termindw i sposobu ich wyjasniania,

- zawiera materiat rzeczowy | materiat ilustracyjny odpowiedni
do przedstawianych tresci nauczania,

- ma logiczng konstrukcje,

- zawiera zakres materiatu rzeczowego i materiatu ilustracyjnego
odpowiedni do liczby godzin przewidzianych na dane zajecia edukacyjne,

- zawiera propozycje dziatan edukacyjnych aktywizujgcych i motywujgcych
uczniow,

- umozliwia uczniom ze zrdéznicowanymi mozliwosciami nabycie
umiejetnosci ustalonych w podstawie programowej,

- zawiera tre$ci zgodne z przepisami prawa, w tym z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi.

Na podstawie powyzszeqgo wyklucza sie wystepowanie w podrecznikach
jakichkolwiek tresci dyskryminujacych.

Minister Edukaciji i Nauki stoi na stanowisku, iz szkota ze wszech miar
ma by¢ miejscem bezpiecznym i przyjaznym dla ucznia.
Stad tez przedstawienie powyzszych informacji ma na celu zaakcentowanie
faktu, ze wymagania podstawy programowej same w sobie zawierajg dobitnie
zaznaczone elementy antydyskryminacyjne.
A cho¢ podstawa programowa jest bazg nauczania, to sposob jej realizacji
i faktyczny zasdb przekazywanych tresci pozostajg integralng sprawg szkoty.

Uprzejmie informuje réwniez, iz szkota ma obowigzek realizowania
programu  wychowawczo-profilaktycznego,  ktéry  Srodowisko  szkolne
przygotowuje na podstawie corocznej diagnozy potrzeb rozwojowych uczniow,
w tym czynnikéw chronigcych i czynnikow ryzyka*. Gtéwnym celem realizaciji
programu jest ksztattowanie wiasciwych postaw ucznidéw i przyjaznego klimatu
szkoty. W przypadku wystgpienia jakiejkolwiek formy niestosownego

4 Art. 26 ustawy Prawo o$wiatowe.



lub agresywnego zachowania uczniow szkota powinna natychmiast podjgc
dziatania profilaktyczne, adekwatne do skutecznego rozwigzania problemu.

Przepisy = oswiatowe umozliwiajg szkole organizacje dziatan

zapobiegajgcych zjawiskom agresji i przemocy, m.in. w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.
Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej potrzebujgcemu uczniowi
nalezy do kompetencji dyrektora placowki, ale sama inicjatywa moze nalezec¢
do wychowawcy, rowiesnikow, rodzicéw. W szkole pomoc psychologiczno-
pedagogiczna jest udzielana w trakcie biezgcej pracy z uczniem, jak rowniez
poprzez zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistéw, a takze m.in. w formie
zaje¢ specjalistycznych. Do pedagoga i psychologa w przedszkolu, szkole
i placéwce nalezy m.in.: prowadzenie badan i dziatan diagnostycznych uczniow
w celu okres$lenia trudnosci w ich funkcjonowaniu i rozwigzywanie problemow.
Zadaniem nauczycieli i pedagogoéw jest inicjowanie réznych form pomocy
uczniom w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym.

Dodatkowo w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020°

z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Narodowej zostat przygotowany:

— program promocji zdrowia psychicznego ,Mysle Pozytywnie”®, ktory do chwili
obecnej objgt swoimi dziataniami stacjonarnymi 21 432 osoby doroste’ i blisko
36 000 uczniéw i wychowankdéw. W programie cate sSrodowisko szkolne i jego
otoczenie angazuje sie w ochrone zdrowia psychicznego, kierujgc sie
zasadami otwartosci, tolerancji i statego budowania poczucia wartosci.
Waznym elementem programu jest ksztattowanie umiejetnosci radzenia sobie
w trudnych sytuacjach, proszenia o pomoc i upowszechnianie wiedzy
o mozliwej interwencji i wsparciu;

— opracowano i wydano dwa poradniki na temat roli nauczycieli i rodzicéw
w promocji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu zachowaniom
autodestrukcyjnym u miodziezy (Poradnik dla nauczycieli pt. ,Rola
pracownikow oswiaty w promocji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu
zachowaniom autodestruktywnym u mitodziezy”, Poradnik dla rodzicow
pt. ,Rola rodziny i osob bliskich w promocji zdrowia psychicznego
i w zapobieganiu zachowaniom autodestruktywnym u mtodziezy”). Poradniki
sg udostepnione do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowe;j
Osrodka Rozwoju Edukacji, www.ore.edu.pl;

— uruchomiono catodobowg, bezptatng infolinie dla dziecii miodziezy, rodzicoéw
oraz nauczycieli w sytuacji kryzysu, prowadzong przez Fundacje ITAKA -
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych 800 080 222
http://www.liniadzieciom.pl/ ;

— zrealizowano projekt dotyczgcy budowania pozytywnych relacji
i klimatu w Srodowisku przedszkola i szkoty. Jego celem byto
upowszechnienie zasad komunikacji bez przemocy. Wsréd uczniow ze szkot
podstawowych wdrozono mediacje szkolng i mediacje réwiesniczg -

5Dz. U. 2016 r. poz. 1492.

6  http://myslepozytywnie.pl/baza-materialow. Program jest realizowany przez Fundacje Instytut
Edukaciji Pozytywne;.

7 Nauczyciele, specjalisci szkolni, rodzice, przedstawiciel poradni psychologiczno-
pedagogicznych i organéw prowadzacych szkoty i placowki oswiatowe.
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jako metode rozwigzywania sporow i konfliktdw. Przygotowano programy
szkolen dla nauczycieli i rodzicéw. W 2020 r. projekty dotyczgce pozytywnej
komunikacji, mediacji szkolnej i mediacji réwiesniczej sg kontynuowane
i udostepnione do wykorzystania on-line.

Obecne regulacje prawne oraz dodatkowe dziatania wspierajgce szkoty
w realizacji ich funkcji wychowawczej i profilaktycznej w petni zapewniajg
podmiotowe traktowanie kazdego ucznia.
W ramach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektorow szkot
i kuratorow oswiaty w szczegolnosci znajdujg sie zadania polegajace
na przestrzeganiu praw dziecka i ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach.

Nalezy takze podkreslic, ze Osrodek Rozwoju Edukacji - jednostka
podlegta MEN i wojewoddzkie placowki doskonalenia nauczycieli prowadzag
state formy szkolen on-line dla nauczycieli, dyrektorow szkét i placowek,
tj. warsztaty, konferencje, seminaria dotyczgce realizacji zadan wychowawczych
i profilaktycznych oraz zapewniania bezpieczenstwa uczniom i uczennicom.

Uprzejmie informuje ponadto, ze od 2018 roku realizujemy w ramach
Programu Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej projekt
pn. ,Wspieranie podnoszenia jakosci edukacji wtgczajgcej w Polsce”. W ramach
tego projektu wspotpracujemy z Europejskg Agencjg ds. Specjalnych Potrzeb
i Edukaciji Wigczajgcej. JestesSmy w drugiej fazie tej wspotpracy i przygotowujemy
zatozenia do ustawy o roboczym tytule ,O wsparciu dziecka, ucznia i rodziny”.

Z powazaniem

Przemystaw Czarnek
Minister
/ — podpisany cyfrowo/






