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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na Pana pismo X1.501.4.2021.FR z dnia 19 kwietnia 2021 r., dotyczgce
zagadnien zwigzanych z realizacjg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan

2021 uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ad. pkt 1

GUS w zakresie dziatan umozliwiajgcych spis osobom ze szczegdlnymi potrzebami
nawigzat wspodtprace z Polskim Zwigzkiem Gtuchych oraz Polskim Zwigzkiem
Niewidomych. Wspdtpraca w tym zakresie odbywa sie na biezgco podczas
organizowanych spotkan, na ktérych rozwigzywane sg problemy dostosowania i
umozliwienia osobom niepetnosprawnym dokonania spisu. Rdwniez prowadzone s3

dziatania lokalne i regionalne w tym zakresie.

W zakresie dostosowania aplikacji do samospisu dla potrzeb oséb niewidomych aplikacja
spisowa spetnia okoto 30 warunkédw WCAG z 40. Najwazniejszym zagadnieniem jest
mozliwos$¢ obstugi formularza spisowego z poziomu klawiatury. GUS rozpoczat juz prace
dotyczgce dostosowania aplikacji dla oséb niewidomych oraz oséb niedowidzacych.

Od 1 czerwca br. bedzie mozliwo$¢ obstugi formularza spisowego z poziomu klawiatury.
Wyrazam nadzieje, ze to lekkie opdznienie nie spowoduje perturbacji przy spisie oséb

niewidomych biorgc pod uwage wydtuzenie spisu do 30 wrzesnia 2021.

Ad. Pkt. 2

Gtéwny Urzad Statystyczny jako organ wtadzy publicznej jest zobowigzany
do przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawnych. Tym samym informuje,
ze Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan zostat przygotowany

z zastosowaniem obowigzujgcych aktéw prawnych.



Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem NSP 2021 jest opracowanie wynikdw w zakresie
liczby i struktury ludnosci wedtug ptci i wieku. Dane te sg bazg wyjsciowa dla
opracowywania szacunkéw ludnosci w okresach miedzyspisowych, zwanych czesto
bilansem ludnosci. Przyjmujac za punkt wyjscia dla gminy liczbe ludnosci ze spisu w
podziale wedtug pftci i pojedynczych rocznikdw wieku bilans ten dla kolejnych lat jest
sporzgdzany metodg sktadnikowg uwzgledniajgcg dane o ruchu naturalnym (urodzenia i
zgony) oraz migracjach (na pobyt staty i czasowy), pozyskiwane z rejestrow
administracyjnych w formie indywidualnych rekordéw oséb (oznaczonych ich numerem
Pesel). Numer PESEL zawierajgcy m.in. date urodzenia i oznaczenie ptci pozwala na

jednoznaczng identyfikacje osoby fizyczne;.

Zatozona w spisie powszechnym walidacja zarowno ptci, jak i daty urodzenia ma na celu

dodatkowg kontrole poprawnosci danych.

Dane o liczbie i strukturze ludnosci Polski wedtug okreslonego podziatu terytorialnego
przedstawiajgce stan w okreslonym momencie w uktadzie przestrzennym sg jednymi z
podstawowych informacji statystycznych, do ktérych odnosi sie szereg innych informac;ji
z zycia spotecznego i gospodarczego, np.: dochody, spozycie, produkcja, efekty
gospodarki mieszkaniowej, infrastruktura, poziom edukacji itd. Dane o ludnosci stanowig
podstawe subwencjonowania kazdej gminy; okreslenia sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, stanowia jeden z

elementdw stuzacych do obliczenia wysokosci funduszu soteckiego itd.

Zatem pozyskanie w spisie ludnosci i mieszkan informacji o ptci osoby jest kluczowe

dla realizacji statutowych zadan Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ponadto informuje, ze w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan nie jest
badany temat dotyczacy tozsamosci ptciowej. Wynika to z faktu, ze zakres pytan do
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan uregulowany jest
Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r.
okreslajgcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 763/2008 w sprawie spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan w zakresie specyfikacji
technicznych tematdw i dotyczacych ich podziatéw. W celu ujednolicenia
przekazywanych danych przewiduje sie dwie mozliwe opcje ,mezczyzna”/”kobieta” i nie

dopuszcza sie danych nieustalonych.



Zgodnie z art. 1. pkt. 2. Ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1775,

z pézn, zm.) narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r. jest
przeprowadzany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie od dnia 1 kwietnia
2021 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r., wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r., godz.
24.00. W zwigzku z powyzszym, wszystkie dane w tym: nr PESEL, pte¢, imie oraz stan

cywilny — sg okreslane na ten konkretny dzien oraz wedtug okreslonego stanu prawnego.

Ad. Pkt 3

W przypadku oséb pozostajgcych w jednoptciowych zwigzkach matzenskich zawartych
za granicg udostepniony formularz spisowy nie blokuje mozliwosci okreslenia stanu
cywilnego przez te osoby. Poniewaz jednak Gtéwny Urzad Statystyczny jako organ wiadzy
publicznej jest zobowigzany do przestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawnych,
w przypadku pytania o stan cywilny dopuszczono cztery mozliwe odpowiedzi,
odpowiadajgce obowigzujgcym kategoriom stanu cywilnego zgodnie z prawem polskim
(ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2018 .
poz. 2224):

— kawaler/panna,

— zonaty/zameina,

—  wdowiec/wdowa,

— rozwiedziony/rozwiedziona.

Pomimo braku nazwy dla kategorii stanu cywilnego odpowiadajgcej sytuacji ww. 0sdb,
w formularzu spisowym majg one mozliwos$¢ zaznaczenia odpowiedzi ,,zonaty/zamezna”,
ktora bedzie uznana przez statystyke publiczng za zgodng z prawdga. Tym samym nie
moze by¢ ona podstawga do sformutowania i postawienia zarzutéw z art. 56 ustawy

o statystyce publiczne;.

Ad.Pkt2i3

Zakres pytan i odpowiedzi na etapie prac przygotowawczych do Narodowego Spisu
Powszechnego byt szeroko konsultowany, uzgadniany w celu umozliwienia zgtoszenia

whioskow m.in.:



e W dniach 17 listopada 2016 r. — 21 stycznia 2017 r. zostaty przeprowadzone
konsultacje spoteczne na potrzeby realizacji spisu ludnosci i mieszkarn w 2021 r.,

ktdre miaty wptyw na ksztattowanie zakresu spisu.

Zaproszenie do udziatu w konsultacjach spotecznych oraz informacja o istocie tych
konsultacji tj., ze opinie postuzg zaprojektowaniu badania tak, aby jego wyniki w jak
najwiekszym stopniu odpowiedziaty na zgtaszane potrzeby — zostato wystane
05.12.2016 r., w tym réwniez na adres internetowy rzecznika praw obywatelskich
oraz rzecznika prasowego GIODO i NIK.

e W dniach od 1 do 31 pazdziernika 2019 r. odbyt sie pierwszy spis prébny na terenie
dwdch gmin w Polsce (w gminie Sierakowice w wojewddztwie pomorskim
oraz gminie Czerwinsk nad Wistg w wojewddztwie mazowieckim).

e W dniach od 1 do 30 kwietnia 2020 r. na terenie 16 gmin przeprowadzony zostat
drugi spis prébny.

e Opiniowany byt projekt ustawy o NSP.

Ad pkt.4

W aplikacji spisowej zostata wprowadzona mozliwos¢ wpisywania znakéw diakrytycznych

w imieniu i nazwisku.

Ad pkt 5.

Gtéwny Urzad Statystyczny przygotowat jednobrzmigcy zestaw materiatow
informacyjnych skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacych sie jezykiem regionalnym Materiaty sg skierowane do mniejszosci
wymienionych w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 823). Dziatanie to jest efektem
wspotpracy GUS z Komisjg Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
Zaznaczamy, ze materiaty popularyzujgce spis wsrdd mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym sg opracowywane
sukcesywnie — cze$¢ z nich jest jeszcze w trakcie ttumaczenia lub na etapie weryfikacji
ttumaczenia. Materiaty, po weryfikacji ttumaczenia sg udostepniane sukcesywnie na
stronie spis.gov.pl i kolportowane przez GUS i wojewddzkie Urzedy Statystyczne wsréd
przedstawicieli mniejszosci i petnomocnikéw wojewoddéw ds. mniejszosci narodowych
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i etnicznych. Zaznaczamy, ze proces opracowania materiatdw w jezykach mniejszosci
w niektdérych przypadkach jest wydtuzony z uwagi na weryfikacje ttumaczen i kolejne
poprawki, zalezy na tym, aby materiaty udostepniane mniejszo$ciom narodowym

i etnicznym pozbawione byty bteddéw translatorskich i rzeczowych.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele GUS sg w statym kontakcie z cztonkami Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych i na biezgco omawiaja
zagadnienia zwigzane z tematykg narodowosciowg w spisie powszechnym. Ponadto
wszystkie wojewddzkie Urzedy Statystyczne (16) sg w kontakcie z przedstawicielami
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznoscig postugujgcy sie jezykiem
kaszubskim oraz petnomocnikami wojewodéw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych
w swoich wojewddztwach i udzielajg im merytorycznej pomocy w informowaniu o spisie
powszechnym. GUS nie wyklucza zadnych mniejszosci narodowych i etnicznych, dajac
mozliwo$é swobodnej deklaracji w formularzu spisowym narodowosci oraz jezyka jakim

zazwyczaj postugujg sie w domu.

Jednoczesnie, dbajgc nie tylko o zasoby informacyjne skierowane do mniejszosci,
lecz takze najliczniejsze grupy cudzoziemcédw mieszkajgcych na terenie Polski, GUS
udostepnit formularz spisowy w jezykach: ukrainskim, rosyjskim oraz angielskim.
Dodatkowo, w celu wsparcia przy wypetnianiu formularza spisowego, 0séb
niepostugujacych sie biegle jezykiem polskim opracowalismy rowniez wytyczne

do samospisu internetowego w tych samych jezykach.
Z powazaniem,

Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut
podpisano podpisem elektronicznym



