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Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 29 stycznia 2021 r. (nr rej.
[11.7044.12.2021.LN) dotyczace delegowania prokuratorow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury bez ich zgody do innej jednostki organizacyjnej prokuratury,
uprzejmie informuje, iz poruszona kwestia nie nalezy do kompetencji organow
Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. (Dz.U. z 2019, poz. 1251) o Panstwowej Inspekcji Pracy do zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w szczegodlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdéw, uprawnieh pracownikéw zwigzanych z
rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych.

W przedmiotowej kwestii wskazany zakres zbadania sprawy wykracza jednak poza
kompetencje organéw Panstwowej Inspekcji Pracy, a to z uwagi na fakt, iz podniesiona

problematyka dotyczy stosunku stuzbowego prokuratorow w sferze publicznoprawne;.

Pomimo ze termin “stosunek stuzbowy” jest pojeciem jezyka prawnego, to jednak w
polskim systemie prawnym brak jest jego definicji. Przez przedstawicieli doktryny w
najogdlniejszym sensie jest on uwazany za szczegdlng posta¢ stosunku
administracyjnego, co wynika z doktrynalnej koncepcji stuzby panstwowej, okreslanej jako
stosunek prawny danej osoby do panstwa, polegajgcy na zatrudnieniu tej osoby w

aparacie panstwowym w celu wykonywania, za wynagrodzeniem, w sposéb staty i ciggty



funkcji panstwowych, zwlaszcza czynnoséci zwigzanych bezposrednio z realizacjg wiadzy
panstwowej.

Obecnie w literaturze przedmiotu wyodrebnia sie dwa rodzaje stosunkéw
stuzbowych, mianowicie niepracownicze i pracownicze stosunki stuzbowe. Postugiwanie
sie zwrotem “pracowniczy stosunek stuzbowy” (stuzbowy stosunek pracy) znajduje
uzasadnienie w tym, ze struktura kazdego bez wyjatku stosunku prawnego powstatego
przede wszystkim w wyniku aktu nominacji pracowniczej ma ztozong tres¢, przejawiajgca
sie w jednoczesnym potgczeniu stron stosunkami podstawowymi o charakterze

publicznoprawnym (stuzbowym) oraz zobowigzaniowym (pracowniczym). Oznacza to, ze

sklada sie on z norm wyznaczajgcych stuzbowa (publicznoprawng) sfere statusu

pracownika, ktére okreslajg jego relacje z organem niebedgcym pracodawca, najczesciej

w zwigzku z aktem powierzenia, zmiany lub pozbawienia stanowiska oraz relacje

dyscyplinarne, jak i z norm wyznaczajgcych sfere zobowigzaniowg, odnoszacg sie
zasadniczo do stosunkdéw miedzy nominatem jako pracownikiem a zatrudniajgcym go
pracodawcg. Ze wzgledu na rozmiar i wzajemny rozktad pierwiastkéw publicznych
(stuzbowych) i zobowigzaniowych (pracowniczych) w ich tresci przybiera¢ mogg one
posta¢  stosunkéw  stuzbowo-pracowniczych  (np. sedziowie i prokuratorzy),
pracowniczo-stuzbowych (np. urzednicy, kontrolerzy NIK) oraz stosunkéw pracowniczych
z elementami stuzbowymi (np. nauczyciele, pracownicy nauki).

Ze swej istoty zasada ustawowej nieréwnorzednosci stron stosunku stuzbowego
przejawia sie w nadrzednosci wiadzy stuzbowej, ktéra jako nosiciel wtadztwa (imperium)
panstwowego dysponuje uprawnieniami witadczymi wobec zatrudnionego. Wskazana
nadrzednos¢ znajduje swoj wyraz zarowno w formalnie jednostronnym charakterze aktu
mianowania (zgoda kandydata nie jest sktadnikiem aktu nominacyjnego, lecz tylko
warunkiem jego waznosci i skutecznosci), w podlegtosci wtadzy dyrektywnej przetozonego

(obowigzek poddania sie jednostronnym zmianom ftresci stosunku stuzbowego) oraz

dyscyplinarnej (tak T. Kuczynski, Wybrane problemy orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkow sfuzbowych, ZNSA z 2010 r.
nr 5-6, s. 249-266).

Podkreslenie przewagi cech charakterystycznych dla stosunku
administracyjnoprawnego w przypadku tych stosunkéw prawnych nastepuje réwniez w
warstwie semantycznej poprzez zastosowanie w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 roku -
Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2021, poz. 66) zwrotéw: nawigzanie stosunku stuzbowego,
wygashiecie stosunku stuzbowego, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe itp. Element

stuzbowy podkreslajgcy zwigzek z wlkadztwem administracyjnym, w tym przejawiajacy sie



w mozliwosci delegowania prokuratora polegajagcego na czasowym powierzeniu
okreslonych czynnosci prokuratorowi w innej jednostce organizacyjnej w istocie miesci sie
w sferze administracyjnoprawnej (por. P. Wojtunik, Pojecie, zrédtfa i przedmiot prawa
stosunkoéw stuzbowych, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego nr 8 (5) z 2013 r.,

s. 202-217). Typowo pracownicze elementy stosunku stuzbowego prokuratora zdajg sie
schodzi¢ na plan dalszy, a pierwsze miejsce zajmuje petnienie stuzby prokuratorskiej,
ktéremu zostajg podporzgdkowane cechy charakterystyczne dla zatrudnienia typu
pracowniczego (por. postanowienie z dnia 9 lutego 2010 r., | PZP 7/09)

Abstrahujgc od powyzszego, w ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy poruszony przez
Pana Rzecznika problem delegowania prokuratoréw zwigzany z petniong przez nich
stuzbg prokuratorskg w panstwie zostat uregulowany w sposéb wyczerpujgcy w rozdziale
2 zatytutowanym ,Prawa i obowigzki prokuratorow”, a przede wszystkim w art. 106 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze. W rozdziale tym okreslono reguty i
warunki dopuszczalnosci delegowania, ustalania czasu trwania delegacji i odwotywania
prokuratora z delegacji. Jak stanowi wyraznie art. 106 § 2 Prawa o prokuraturze
Prokurator Generalny lub Prokurator Krajowy moze delegowac prokuratora powszechne;j
jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organizacyjnej prokuratury.
Delegowanie na okres diuzszy niz 6 miesiecy w ciggu roku moze nastgpic tylko za zgodag
prokuratora. Z kolei, w mysl § 3 w uzasadnionych przypadkach, z uwagi na potrzeby
kadrowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Prokurator Generalny lub
Prokurator Krajowy moze delegowac prokuratora bez jego zgody na okres 12 miesiecy w
ciggu roku do prokuratury majgcej siedzibe w miejscowosci, w ktérej zamieszkuje
delegowany, lub do prokuratury w miejscowosci, w ktérej znajduje sie prokuratura bedaca
miejscem zatrudnienia delegowanego. Zatem w § 2 art. 106 przedmiotowej ustawy
ustawodawca nie wymienit dodatkowej przestanki np. w postaci potrzeb kadrowych lub
innej majgcej uzasadniaé dopuszczalnos¢ delegowania prokuratora do innej jednostki
organizacyjnej prokuratury. Nie wskazat rowniez, jak to uczynit wyraznie w § 3 wyzej
przytoczonego art. 106 tej ustawy, zakresu terytorialnego delegowania. Nie sposob zatem,
przy takiej konstrukcji przepisu art. 106 Prawa o prokuraturze siegac do jej art. 130, ktéry

stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do prokuratorow stosuje

sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537), a w sprawach nieuregulowanych takze w
przepisach tej ustawy — przepisy kodeksu pracy. Gdyby wolg ustawodawcy byto
uzaleznienie mozliwosci delegowania prokuratora na okres do 6 miesiecy w ciggu roku np.

od potrzeb kadrowych, to uczynitby to wprost, tak jak chociazby w § 3 art. 106 tej ustawy.



Z uwagi na zupetno$¢ przedmiotowe] regulacji, nie ma podstaw do twierdzenia, ze tg
hipotetyczng luke uzupetnia ogolne odestanie z art. 130 Prawa o prokuraturze. Przepis ten
stosuje sie bowiem tylko w sprawach nieuregulowanych ustawg Prawo o prokuraturze, a
sprawa delegowania zostata, co najmniej w zakresie przestanek jego stosowania, tg
ustawg uregulowana. Wobec tresci art. 106 Prawa o prokuraturze, nie mozna przyjmowac,
ze wolg ustawodawcy byto, aby reguty delegowania prokuratorow w pragmatyce
prokuratorskiej byty identyczne z regutami delegowania wskazanymi w przepisach ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (podobnie, ale w
odniesieniu do zadaniowego systemu czasu pracy orzekt Sgd Okregowy w Zielonej Gorze
w wyroku z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. IV Pa 11/09).

W aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do podejmowania dziatan przez
organy Panhstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zwigzanym 2z zagadnieniem
sygnalizowanym przez Pana Rzecznika. Okolicznosci delegowania mogg co najwyzej byé
przedmiotem badania przez sad pracy. Jak stanowi bowiem art. 101 § 1 tej ustawy w
sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego prokuratorowi przystuguje droga
postepowania przed sadem wtasciwym dla spraw pracowniczych. Ponadto, kwestia ta
mogtaby by¢ przedmiotem wystgpienia przez Pana Rzecznika do wtasciwych organdw z
wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej bgdz o wydanie lub zmiane innych aktéw
prawnych w sprawie dotyczacej wprowadzenia przestanek zawezajgcych mozliwosé

delegowania prokuratoréw z uwagi chociazby na ich sytuacje osobistg lub rodzinng.
Z powazaniem,
Katarzyna tazewska-Hrycko

Gtoéwny Inspektor Pracy

/-podpisano elektronicznie/
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