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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajagc na Pana wystgpienie z dnia 11 maja 2021 r. (znak sprawy:
X1.518.1.2019.ASZ), uprzejmie wyjasniam:

Polska wdraza Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej z uwzglgdnieniem zasad Konstytucji RP, do czego odnosi sig
o$wiadczenie ztozone w momencie ratyfikowania Konwencji. Zaznaczam, ze W Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace majgce na celu jej wypowiedzenie.

Rada Ministrow nie podj¢ta decyzji w przedmiotowej sprawie.

Nalezy rowniez podkreslié, ze w zwigzku z uplywajaca waznoscig zastrzezen
zlozonych przy ratyfikacji przez Polsk¢ Konwencji, przygotowany zostal wniosek o zmiane

zakresu obowigzywania Konwencji.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2021 r. o zmianie zakresu obowigzywania Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. dokonano zmian zastrzezen do art. 30 ust. 2,
art. 44 ust. 1 pkt e oraz art. 58 konwencji, skutkiem ktérych bedzie rozszerzenie zakresu

stosowania konwencji w Polsce w kontek$cie szczegdtowych rozwigzan dotyczacych



procedury karnej i karania za czyny wskazane w konwencji. Jest to efekt zmian prawa
polskiego (zmiana przepisow, doprecyzowanie ich interpretacji), ktore nastgpity po ratyfikacji

konwencji.

a. Zastrzezenie do art. 30 ust. 2 konwenciji — modyfikacja tresci z powodu zmiany prawa

W momencie ratyfikacji konwencji, zgodnie z prawem polskim przestanka uzyskania
panstwowej kompensaty przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw byto obywatelstwo

0soby pokrzywdzonej (RP lub innego panstwa cztonkowskiego UE). Obecnie — po zmianach

w prawie polskim - kryterium decydujagcym o mozliwosci uzyskania rekompensaty jest

miejsce stalego pobytu (zamiast obywatelstwa). Przestanka ,,miejsca pobytu” poszerza krag

0s6b uprawnionych do uzyskania kompensaty, gdyz moga ja uzyska¢ takze osoby nie bedace
obywatelami panstw Unii Europejskiej, jesli tylko maja miejsce statego pobytu na terytorium

jednego z panstw cztonkowskich.

b. Zastrzezenie do art. 44 ust. 1 lit. e konwencji — zmiana polegajaca na doprecyzowaniu

tresci

Zgodnie z interpretacja kodeksu karnego stosowang w okresie ratyfikacji konwencji —
nie bylo podstaw do $cigania sprawcow przestepstw niebedacych obywatelami polskimi,
majacych miejsce zamieszkania w Polsce, jesli przestgpstwo zostalo popelnione poza

terytorium Polski. Zgodnie z obecng interpretacja — dopuszczalne jest sciganie osoby, ktdra

popelnila przestepstwo. jezeli osoba ta przebywa (legalnie badz nielegalnie) w Polsce.

Artykut 110 § 2 kodeksu karnego daje bowiem podstawy do tzw. odpowiedzialnosci
zastepczej, czyli stosowania polskiego prawa ,,w zastepstwie” panstwa bardziej zwigzanego z
przestepstwem popelnionym przez cudzoziemca. Uzasadnieniem podjecia Scigania przez

Polske jest w tym przypadku migdzynarodowa solidarno$¢ w walce z przestepczoscia.

c. Zastrzezenie do art. 58 konwencji — wycofanie w zwiazku ze zmianami prawa

Zastrzezenie ztozone w 2015 r. dotyczylo terminu przedawnienia $cigania przestgpstw
takich jak: zmuszenie do malzenstwa, okaleczenie zenskich narzadow plciowych,
przymusowa aborcja i sterylizacja, ktory odbiegat od przewidzianego w konwencji. W
momencie ratyfikacji — zgodnie z prawem polskim - wymog konwencji dotyczacy okresu
przedawnienia $cigania przestepstw spelniony byl jedynie w odniesieniu do przestgpstwa

zgwalcenia. Zastrzezenie zostalo wycofane. Wynika to z przeprowadzonych zmian w prawie

polskim dotyczacych przedawnienia Scigania przestgpstwa przymusowej aborcji - w obecnym



stanie prawa spelnione sg wymogi konwencyjne w zakresie $cigania tego przestepstwa.
Dodatkowo przewidziane sa zmiany (prace legislacyjne w toku) w zakresie okresu
przedawnienia $cigania pozostatych przestgpstw, o ktorych mowa w konwencji (przymusowe
matzenstwa, okaleczanie zenskich narzadéow piciowych, przymusowa sterylizacja).
Rezultatem prac bedzie pelne dostosowanie prawa krajowego do konwencji, co sprawi, ze

dalsze utrzymywanie zastrzezenia jest zbedne.

d. Utrzymanie w mocy zastrzezenia do art. 55 konwencii

Zastrzezenie dotyczy zasad Scigania przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesne;.
Konwencja przewiduje $ciganie tego przestepstwa z urzedu, dopuszczajac zarazem
stosowanie innego trybu S$cigania tego przestepstwa przez panstwa (na mocy zlozenia
zastrzezenia do odpowiedniego postanowienia konwencji). Niezbedne bylo podtrzymanie
zastrzezenia ze wzgledu na obowigzywanie art. 217 § 3 k.k., ktory przewiduje $ciganie
przestgpstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej z oskarzenia prywatnego. Zakres stosowania
przepisu dotyczacego naruszenia nietykalnosci cielesnej jest ograniczony poniewaz wszystkie
przypadki cigzkiego lub $redniego uszczerbku na zdrowiu podlegaja innej kwalifikacji
prawnej i sg $cigane z urzedu. Przede wszystkim jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wszelkie
naruszenia nietykalnosci zwigzane z przemoca domowg podlegaja $ciganiu na mocy art. 207
k.k. (,,znecanie si¢”), to jest sg Scigane z oskarzenia publicznego. Polska nie jest jedynym
krajem, ktory zglosil zastrzezenie do tego artykulu konwencji. Oprécz Polski zastrzezenie do
tego postanowienia zglosily: Finlandia, = Rumunia, Stowenia, Szwajcaria, Pdinocna

Macedonia.

Nadrzednym celem rozwigzan prawnych i programéw dziatania przyjmowanych w
Polsce w zakresie kwestii uregulowanych w Konwencji jest zrealizowanie fundamentalnego
obowigzku wiladz publicznych poszanowania 1 ochrony godnosci czlowieka oraz
zagwarantowania, wywodzonych z godnosci cztowieka, wolnosci i praw cztowieka i
obywatela (art. 30 Konstytucji RP). Tre$¢ rozwigzan prawnych i programéw dzialania w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizuje okreSlone w Konstytucji RP
podstawowe wymogi w zakresie gwarantowania réwno$ci wszystkich wobec prawa, prawo
wszystkich do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1), niedyskryminacji
z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym (art. 32 ust.
2), rownych praw kobiet 1 mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym

i gospodarczym (art. 33 ust. 1).



Artykuty 32 1 33 Konstytucji RP nie nakazujg traktowania w identyczny sposob czy
gwarantowania identycznych praw, ani nie zakazujg roznicowania sytuacji podmiotow prawa.
Rownos¢ nalezy pojmowaé jako zakaz nieuzasadnionego réznicowania przy ksztattowaniu
sytuacji podobnych podmiotéw prawa albo jednakowego traktowania roznych podmiotoéw

prawal.

Mechanizmy 1 narzedzia zapobiegania i1 zwalczania przemocy, w tym zawarte
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skonstruowane zostaly w taki sposob,
7ze majg zastosowanie do kazdej osoby doznajacej przemocy. Jedyng grupg, dla ktorej
przewidziano specyficzne rozwigzania, sg dzieci, wobec ktorych nalezy oddziatywaé inaczej

niz w stosunku do dorostych.

W kontekscie zarzutu Pana Rzecznika, ze nie wyznaczono instytucji odpowiedzialnej
za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie oraz ewaluacje wykonywania przez Polske
postanowien Konwencji wyjasniam, ze zadania te powierzono 30 kwietnia 2019 r. Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Niemniej kluczowe zadania w zakresie zapobiegania
i zwalczania przemocy realizuja przede wszystkim Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji i Nauki, wraz z jednostkami i instytucjami podleglymi, w tym Komenda Gtéwna
Policji, Urzegdem do spraw Cudzoziemcow, Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej,
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Podkreslam, Zze zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane s3 przez organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego, z Ministerstwem Rodziny i Polityki

Spolecznej oraz Ministerstwem Sprawiedliwos$ci na czele.

W Polskim systemie prawnym postawiono na kompleksowg i skoordynowang polityke
w obszarze przeciwdziatania przemocy, ochrony osdb nig dotknigtych i oddziatywania

zardwno na, jak i wobec sprawcow — w tym ich $ciganie. Dzigki takiemu ujeciu:

1. Kompleksowa i skoordynowania polityka panstwa koncentruje si¢ na przyczynach,
przejawach i skutkach przemocy:
— wszelkie formy przemocy zwalczane sg jednoczesnie z uwagi na wyraznie

powigzania pomiedzy ré6znymi formami przemocy;

1 Ad. art. 32 postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, cz. III, pkt 2,
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/SK_10 01 PL.pdf, ad art. 33 - wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego: z 28 marca 2000 r., K 27/99, cz. Il pkt 2, https:/sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mrswglrugaztgna



https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/SK_10_01_PL.pdf

kreowana polityka opiera si¢ na wzajemnie powigzanych 1 uzupetniajgcych sie trzech
gléwnych aspektach dziatan, to jest: zapobieganiu, ochronie 1 Sciganiu;
wielosektorowa, wielopodmiotowa i1 wielopoziomowa koordynacja opiera si¢
na opracowaniu i1 wdrazaniu zintegrowanego podejscia w sposob umozliwiajacy
wszystkim  wlasciwym sektorom 1 podmiotom usystematyzowanie dzialan
podejmowanych na wszystkich szczeblach administracji oraz ich skuteczng
koordynacje;

wprowadzenie narzedzi 1 instrumentow, ktoére pozwalajg nie tylko na zapewnienie
skutecznego reagowania, ale roGwniez na monitorowanie i weryfikacje istniejgcych

regulacji prawnych, kierunkdéw i1 obszaréw oddzialtywan, itp.;

2. Ochrona 0s6b dotknietych przemoca jest $cisle skorelowana z zapobieganiem przemocy

1 $ciganiem sprawcoéw — wprawdzie kazdy z tych elementow ma inng specyfike i stuzy

innemu celowi, ale dzialania ich dotyczace uzupetniajg si¢ wzajemnie:

skoncentrowanie si¢ na przyczynach problemu przemocy w skali catego
spoteczenstwa, zdiagnozowanie ich, opracowanie i podj¢cie dziatan zaradczych;
podejmowanie dziatan profilaktycznych i1 prewencyjnych w stosunku do catego
spoleczenstwa;

prawa i potrzeby 0séb dotknigtych przemocy staja si¢ gtbwnym punktem odniesienia
dla wszystkich podejmowanych, zarowno krotko jak i dlugoterminowych dziatan
interwencyjno-pomocowych;

dostgpnosé interdyscyplinarnej, kompleksowej, nieodptatnej pomocy

uwzgledniajacej wszystkie sfery zycia.

3. Oddziatywanie na i wobec sprawcoOw majace na celu nie tylko ukaranie i odstraszenie

od stosowania przemocy, ale przede wszystkim trwala pozytywna zmiang ich zachowan:

uznanie popetnianych czyndw/zachowan za przestgpstwo 1 pocigganie sprawcow
do odpowiedzialnosci;

wprowadzenie odpowiednich regulacji w prawie karnym i rodzinnym;

wprowadzenie odpowiednich regulacji w zakresie prowadzonych postgpowan —
proceduralnych aspektow $cigania sprawcow;

skuteczne $ciganie i karanie sprawcow;

wzmacnianie wymierzane] kary obowigzkiem poddania si¢ oddziatywaniom

edukacyjnym i korygujacym, itp.

Dzigki opracowanym 1 przyjetym regulacjom prawnym oraz ogolnokrajowym



dokumentom stanowigcym swoisty kompas dla budowania strategii 1 plandw dziatania
na poziomie lokalnym mozliwa jest realizacja wypracowanych zatozeh w obszarze

przeciwdziatania przemocy.

Whniosek Pana Rzecznika, ze do przemocy wykraczajacej poza kontekst rodzinny nie
przywigzuje si¢ zbyt duzo uwagi nie znajduje uzasadnienia. Ochrong i pomoc osobom, ktore
doznaly przemocy, zapewniajg rozbudowane przepisy karne, prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekunczego, jak rowniez, w odniesieniu do przemocy w rodzinie, obok przepisow
karnych, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ustawa o pomocy spoteczne;j.
Wdrazanie wskazanych przepisOw wspieraja 1 uzupelniajg realizowane programy
prewencyjne, pomocy ofiarom przemocy, edukacyjne i w zakresie podnoszenia $wiadomosci

spotecznej.

Oceniajac zakres realizowanej przez Polske¢ polityki zwalczania przemocy, trzeba
nalezycie uwzgledni¢ rodzaj i skale problemoéw, ktore realnie w Polsce wystepuja. Pewne
przejawy przemocy, o ktorych mowa w Konwencji, w Polsce nie wystepuja (przymusowe
matzenstwa, przemoc honorowa, przymusowa sterylizacja i aborcja). Odpowiednios¢, jezeli
chodzi o zakres przedmiotowy 1 skale zaangazowania wiladz publicznych w zwalczanie
przemocy nalezy ocenia¢ bioragc pod uwage caty kompleks dzialan podejmowanych
odpowiednio w obszarze polityki spotecznej, pomocy spotecznej, polityki karnej, opieki
zdrowotne;, edukacji, W odniesieniu do miedzy innymi, przemocy
w rodzinie, przemocy seksualnej, handlu ludZmi, przemocy cyfrowej. Dzigki przyjeciu
takiego podejscia mozliwe jest zastosowanie takich §rodkéw dzialania 1 rozwigzan, jakie

sg najodpowiedniejsze w odniesieniu do danego problemu.

Nadmieniam, ze w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej podjeto prace nad
przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 i 956), o czym informowatam Pana Rzecznika
pismem z dnia 1 kwietnia br. Projektowane zmiany uwzgledniajg propozycje Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Celem nowelizacji jest
poprawa funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy na szczeblu centralnym i
lokalnym, zwickszenie bezpieczenstwa i ochrony osob zagrozonych i doznajacych przemocy
domowej oraz rozwodj oddziatywan skierowanych do osob stosujacych przemoc. W
konsekwencji wejscia w zycie przepisOw ustawy zmieniajacej konieczne bedzie

znowelizowanie szeregu rozporzadzen oraz dostosowanie Krajowego Programu



Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do przyjetych regulacji. Zatem mozliwe bedzie
przyjecie komplementarnych rozwigzan prawnych w zakresie identyfikacji, zapobiegania i

minimalizowania negatywnych nast¢pstw przemocy domowej i przemocy wobec kobiet.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okaza si¢ wyczerpujace i pozwolg

na rozwianie sygnalizowanych przez Pana watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
Anna Schmidt
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki Prezes Rady Ministrow



