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Dotyczy: pisma z 30 czerwca 2021 r. Nr VI1.600.17.2021.DZ w sprawie implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika

2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.

Szanowny Panie Rzeczniku,

bardzo dziekuje za pismo z 30 czerwca 2021 r. i zainteresowanie problematykg wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (dalej ,dyrektywa
2019/1937”).

W zalgczeniu niniejszego pisma uprzejmie przesytam uzupetniong Ocene Skutkéw
Regulacji (dalej ,OSR”) do projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa. Wyrazam nadzieje, ze treS¢ tego dokumentu odpowiada réwniez, chocby
czesciowo, nauwagi i zastrzezenia przedstawione w piSmie Pana Rzecznika,
w pozostatym zas zakresie dokument ten bedzie mogt stanowi¢ dobry punkt wyjscia
dla dalszych analiz i uzgodnien w toku prac legislacyjnych. Podkreslenia przy tym wymaga
wstepny charakter czynnosci, jakg jest procedowany aktualnie wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, formalnie otwierajgcy prace

nad projektem.

W uzupetnieniu zatgczonego dokumentu i odnoszgc sie jedynie pokrotce do kluczowych
uwag pisma Pana Rzecznika wskazuje ponizej na kilka kwestii, ktére mogg pozwoli¢
precyzyjniej zarysowac i ocenic¢ planowany kierunek prac. Dyrektywa 2019/1937 opiera sie

na rozroznieniu tzw. zgtoszen wewnetrznych (kierowanych do niektorych pracodawcow



w sektorze zarowno prywatnym, jak i publicznym, zobowigzanych do utworzenia
tzw. wewnetrznych  kanatéw dokonywania zgtoszen) i zgtoszen zewnetrznych
(kierowanych do organdéw publicznych, przy czym dotyczy to zgtaszajgcych zaréwno
z sektora prywatnego, jak i publicznego). Podejscie tego rodzaju bedzie musiato byc¢
uwzglednione rowniez w projektowanej ustawie. Propozycja w zakresie funkcjonowania
instytucji centralnej (obok mozliwo$ci utworzenia wyspecjalizowanych kanatow
przyjmowania zgtoszen przez niektdére organy) odnosi sie wylgcznie do ptaszczyzny
zgtoszen zewnetrznych. W sSwietle dyrektywy zasadniczo nie ma znaczenia czy zgtoszenie
okreslane jako zewnetrzne wptynie od pracownika sektora prywatnego czy publicznego.
Jak juz nadto zauwazano, m.in. w OSR, zadania omawianej instytucji w zakresie
przyjmowania zgtoszen nie wkroczg w obszar merytorycznej weryfikacji zgtoszen
i podejmowania tzw. dziatan nastepczych. Warto tez zauwazyc¢, ze motyw 64 dyrektywy
2019/1937 wskazuje krajowych rzecznikdw praw obywatelskich jako organy, ktére mogg

przyjmowac informacje na temat naruszen.

W aspekcie realizowanych zadan nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwazana rola instytucji
centralnej odnosnie do udzielania informacji i wsparcia nawigzywataby do zadan
okreslonych przede wszystkim w art. 20 dyrektywy 2019/1937. Nie jest rozwazane (nie
wynika tez z dyrektywy) uregulowanie dziatan interwencyjnych w znaczeniu wskazywanym
w piSmie Pana Rzecznika, w szczegdlnosci jako dziatan podejmowanych w sytuaciji,

gdy wnioskodawcy wcigz przystugujg zwykte przewidziane prawem srodki proceduralne.

Niezaleznie od powyzszego, zatgczony uzupetniony OSR zawiera miedzy innymi blizsze

propozycje zwigzane z aspektami organizacyjno — finansowymi.

Pozwole sobie wyrazi¢ ocene, ze dobrg formutg omowienia watpliwosci przedstawionych
w piSmie Pana Rzecznika oraz przyblizenia zatozen projektu bytoby robocze spotkanie
przedstawicieli Biura RPO i MRPIT. JesteSmy gotowi zorganizowaé takie spotkanie
(w trybie online, z uwagi na uwarunkowania zwigzane z epidemig). Bedziemy wdzieczni za
potwierdzenie gotowosci udziatu w takim spotkaniu i przekazanie propozycji odnosnie do

optymalnego terminu spotkania.

Z powazaniem
Marcin Gubata

[podpisano elektronicznie]



Zatacznik:

1. OSR do projektu ustawy o ochronie 0s6b zgtaszajgcych naruszenia prawa.
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