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Minister Rozwoiju,
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Stanistaw Trociuk

Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: wniosku o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych nad zmiang przepiséw

dotyczgcych wypowiadania umoéw o zakazie konkurenciji.

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 8 stycznia br. (znak: 111.7040.121.2020.AD), zawierajgce
prosbe o rozwazenie podjecia przez Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii prac nad
zmiang przepiséw, ktore uprawniajg strone, na rzecz ktérej ustanowiono zakaz dziatalnosci
konkurencyjnej, do wypowiedzenia (w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19) umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy

o Swiadczenie ustug lub umowy o dzieto, pragne poinformowac, co nastepuije.

Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz gltdwnym celem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, byta konieczno$¢ wprowadzenia
szczegolnych rozwigzan, umozliwiajgcych podejmowanie dziatan minimalizujgcych skutki
utraty ptynnosci finansowej przez przedsiebiorcow dotknietych trudng sytuacjg wywotang
skutkami epidemii COVID-19. Zatem podjete przez Rzad dziatania, ktérych efektem sg
wszystkie ustawy tworzgce tzw. Tarcze Antykryzysowa, stuzg ztagodzeniu negatywnych
skutkow epidemii dla polskiej gospodarki, co oznacza koniecznoS¢ wsparcia biznesu,

a w konsekwencji takze zapewnienie ochrony maksymalnej liczby miejsc pracy.



W zwigzku z powyzszym przedmiotowe przepisy zawierajg rozwigzania prawne, ktore
wprawdzie ograniczajg regulowane powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa pracy
uprawnienia oraz Swiadczenia pracownicze, sg jednak niezbedne do osiggniecia

przytoczonych powyzej celow.

Do takich rozwigzan nalezy rowniez regulacja, zgodnie z ktdrg w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19,

strony umowy o zakazie konkurencji obowigzujgcym po ustaniu:
1) stosunku pracy,

2) umowy agencyjnej,

3) umowy zlecenia,

4) innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie

przepisy dotyczgce zlecenia,
5) umowy o dzieto

— na rzecz ktérych ustanowiono zakaz dziatalno$ci konkurencyjnej, mogg jg wypowiedzie¢

z zachowaniem terminu 7 dni.

Mozliwos¢ jednostronnego wypowiedzenia umowy obejmuje wiec w praktyce jedynie
pracodawce (zleceniodawce, zamawiajgcego). To bowiem na ich rzecz ustanawiany jest
zakaz podejmowania dziatalnosci konkurencyjnej. Na skutek rozwigzania umowy wygasa
wprawdzie obcigzenie finansowe z niej wynikajgce (odszkodowanie za powstrzymanie sie
od dziatalnosci konkurencyjnej), jednakze druga strona zwolniona jest z obostrzen
w podejmowaniu zatrudnienia czy tez dziatalnosci zarobkowej na innej podstawie. Oznacza

to przywrécenie swobody w podejmowaniu przez nig kazdej dziatalnosci zarobkowe;.

Nalezy jednak podkresli¢, iz kazda regulacja ustawy, w tym réwniez powotana powyzej,
powinna by¢ oceniana przez pryzmat celu ustawy, jakim jest zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Innymi stowy, jesli pracodawca ponosi negatywne konsekwencje finansowe
zwigzane z wystgpieniem COVID-19 i w zwigzku z tym faktem zmuszony jest np. ograniczyc¢
zatrudnienie, to powinien mie¢ takze prawo do zwolnienia sie ze zobowigzan (wyptaty
odszkodowan), jakie niesie za sobg zawarta z pracownikiem umowa o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy. Natomiast stosowanie ww. rozwigzania przez strone

zobowigzang do wyptaty odszkodowania, ktére nie ma zadnego zwigzku z celem ustawy
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(np. przez pracodawce, ktorego sytuacja finansowa nie ulegta zmianie wskutek wystgpienia

COVID-19) wydaje sie pozbawione podstaw prawnych.

Dodatkowo przepis wyraznie ogranicza w czasie uprawnienie strony do wypowiedzenia
umowy o zakazie konkurencji, tylko na okres obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19.

Przywotany przepis jest zatem regulacjg szczegolng, ktéra moze by¢ stosowana wytgcznie

dla osiggniecia okreslonego w ustawie celu i przez czas w niej oznaczony.

Odnoszgc sie zas do argumentoéw zawartych w wystgpieniu trudno jednoznacznie podzieli¢
opinie, iz oszczednosci uzyskane przez pracodawcow (zleceniodawcéw, zamawiajgcych)
przez zastosowanie powyzszego rozwigzania sg marginalne dla wiekszosci duzych
przedsiebiorcow. Jak pokazata praktyka, w dobie epidemii, to nie wielkoS¢ przedsiebiorcy
lecz rodzaj prowadzonej przez niego dziatalnosci (ktéra zostata ustawowo wstrzymana)
moze przesagdzi¢ o tym, ze kazde ograniczenie wydatkéw dla przedsiebiorcy moze okazacé
sie kluczowe. Nie wydaje sie takze przekonywujgcy argument, iz takie oszczednosci
uzyskiwane sg kosztem oséb fizycznych, ktére co do zasady nie korzystajg z pomocy
publicznej. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zakaz dziatalnosci konkurencyjnej nie wyklucza
mozliwosci podjecia innego zatrudnienia (innej dziatalnosci zarobkowej) przez osobe, ktérej
dotyczy zakaz, w sferze nieobjetej dziatalnoscig konkurencyjng. Zatem w praktyce
zastosowanie przedmiotowego rozwigzania moze takze dotyczy¢ osob, ktére majg juz inne
zrédto utrzymania, natomiast utracg jedynie dodatkowy dochdd w postaci odszkodowania

za powstrzymywanie sie od zakazu dziatalnosci konkurencyjne;.

Z uwagi wiec na wielowymiarowos¢ przedmiotowego problemu, ktérego konsekwencje
mozna bytoby realnie ocenic jedynie po przeprowadzeniu szczegétowych badan i analiz -
na obecnym etapie epidemii - nie wydaje sie zasadne rozpoczynanie prac legislacyjnych

majgcych na celu modyfikacje omawianego przepisu.
Podstawa prawna:

art. 15gf ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn.zm.)

Z powazaniem

Z upowaznienia
Iwona Michatek
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