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W nawigzaniu do wystapienia z dnia 30 grudnia 2014 roku (sygn. VIIl.816.2.2014.JG/MK)
w sprawie realizowania Krajowego Programu Dziatari na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016
uprzejmie informujg, ze Zesp6t do Spraw Ochrony Praw Cztowieka Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskow (DKSiW) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) w 2013 roku, w ramach monitoringu
przestepstw z nienawisci zarejestrowat 175 spraw, sposréd ktérych:

* 45 spraw odnosito si¢ do zdarzeri zwigzanych z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi,
w tym 25 dotyczyto antysemityzmu, 12 zwigzanych byto z przynaleznoscia do mniejszosci
romskiej, 3 — do mniejszoéci niemieckiej, po 2 - do mniejszosci rosyjskiej i litewskiej,
oraz 1 —do mniejszosci ukrainskiej;

* 40 spraw dotyczylo zdarzen zwigzanych z propagowaniem ustroju totalitarnego
(manifestowaniem haset lub symboli faszystowskich, neonazistowskich lub komunistycznych
oraz z dziatalnoscig grup skrajnie prawicowych);

* 47 spraw zwigzanych bylo z rasizmem i ksenofobig (z wylaczeniem spraw dotyczacych
zdarzeri przeciwko przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych);

= 8 spraw zwigzanych byto z homofobig;

* 25 spraw dotyczyto religii lub wyznania, w tym 15 — wyznania katolickiego, 1 — wyznania
ewangelicko-augsburskiego, 1 — wyznania prawostawnego, 5 — Islamu, za§ w 3 przypadkach —
brak jest mozliwosci okreslenia religii lub wyznania;

* 10 spraw odnosito si¢ do zdarzer zwigzanych z réznicami $wiatopogladowymi.
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Nalezy przy tym wskazac¢, ze wymienione powyiej sprawy dotyczyly w 34 przypadkach zdarzen
o charakterze przemocy, w 105 — mowy nienawisci oraz w 36 — innych form ataku, w tym mu.in.
3 podpalenia, 2 grozby, 21 dewastacji.

Ponadto uprzejmie informujg, ze w 2013 roku podjeto prace majace na celu rozszerzenie dziatan
analitycznych prowadzonych w ramach monitoringu przestepstw z nienawisci. Istota ww. dziatar
jest poszerzenie katalogu pozyskiwanych informacji w zakresie specyfiki monitorowanych zdarzeri
m.in. o informacje dotyczace charakterystyki miejsca przestepstwa, jego sprawcy i ofiary,
a takze dziataniach organdéw $cigania oraz orzekanych karach i érodkach karnych.

W 2014 roku wskazany Zespot zarejestrowat 314 spraw, w ramach monitorowania przestepstw
Z nienawisci, sposréd ktérych:

* 109 spraw odnosito si¢ do zdarzen zwigzanych z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi,

w tym 36 dotyczyto antysemityzmu, 56 zwigzanych byto z przynaleznoscia do mniejszosci
romskiej, 9 — do mniejszosci rosyjskiej, 4 — do mniejszoéci ukrairiskiej, oraz po 2 -
do mniejszosci niemieckiej i ormiariskiej;

* 8 spraw zwigzanych bylo z czynami przeciwko osobom o narodowosci czeczenskiej
oraz 4 — przeciwko osobom o innych niz ww. narodowosci;

* 12 spraw dotyczyto religii lub wyznania, w tym 8 zwigzanych z Islamem, 3 — ze Swiadkami
Jehowy oraz 1 — wyznaniem prawostawnym;

* 59 spraw odnosito si¢ do zdarzeri zwigzanych z propagowaniem ustroju totalitarnego
(manifestowaniem haset lub symboli faszystowskich, neonazistowskich lub komunistycznych
oraz z dziatalnoscig grup skrajnie prawicowych);

* 77 spraw zwigzanych byto z rasizmem i ksenofobig (z wytaczeniem spraw dotyczacych
zdarzen przeciwko przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych);

= 4 sprawy zwigzane byly z homofobig;

* 4 sprawy dotyczyly zdarzen zwigzanych z réznicami $wiatopogladowymi;

* 1 sprawa odnosita sie do przestepstwa motywowanego przestankg inng niz wymienione
powyzej;

* w przypadku 36 spraw brak jest obecnie mozliwoéci wskazania motywu zaistniatego
zdarzenia.

Przedstawiajagc powyzsze uprzejmie informuje, ze czeéé¢ prowadzonych w ww. sprawach

postgpowan pozostaje w toku, w zwigzku z czym przedmiotowy Zespét nie posiada obecnie wszystkich

informacji o zaistniatych zdarzeniach. Pragne réwniez zaznaczyé, ze dane dotyczace przestepstw
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z nienawisci za 2014 rok mogag ulec zmianie, z uwagi na sukcesywne przekazywanie informacji
w tym zakresie przez podmioty prowadzace postepowania.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze majac na celu opracowanie charakterystyki monitorowanych
przestgpstw motywowanych pochodzeniem narodowosciowym, etnicznym, rasowym oraz wyznaniem,
zostata przeprowadzona analiza jakosciowa 372 spraw ww. rodzaju, ktére byly monitorowane
przez wskazany Zespét w okresie od stycznia 2013 roku do listopada 2014 roku. Zadane podczas
ww. analizy pytania badawcze, ktére dotyczyly przede wszystkim specyfiki poszczegélnych rodzajow
przestgpstw z nienawisci, symboli nienawiéci pojawiajacych sie w przypadku czynéw wymierzonych
w poszczegblne grupy mniejszoéciowe, a takize réznicy pomiedzy przestepstwami popetnianymi
w Internecie a przestgpstwami popetnianymi w $wiecie rzeczywistym umozliwity opisanie m.in. wzorcéw
i cech szczegdlnych ww. przestepstw oraz zachodzacych migdzy nimi zaleznosci. W zataczeniu uprzejmie
przekazujg opracowanie pt. ,Analiza jakosciowa przestepstw z nienawisci, motywowanych pochodzeniem
narodowosciowym, etnicznym, rasowym oraz wyznaniem, monitorowanych przez Zespét ds. Ochrony
Praw Cztowieka DKSiW MSW"”.

Ponadto pragne poinformowaé, ze w MSW nie zostaly przeprowadzone analizy porzadku
prawnego pod katem wiasciwych zmian organizacyjnych lub legislacyjnych, majacych na celu
podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dyskryminacje. Zgodnie bowiem z Krajowym
Programem Dziatari na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, podmiotem odpowiedzialnym
za realizacjg dziatania w ww. zakresie pozostaje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Niemniej jednak pragne
zaznaczy¢, ze uzyskiwane w ramach monitoringu przedmiotowych przestepstw informacje moga zosta¢
wykorzystane przez organy s$cigania podczas realizowania dziatah o charakterze prewencyjnym,
jak rowniez przy przygotowywaniu, aktualizacji lub ocenie programéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy
Policji, poswigconych ww. przestepstwom.

Odnoszac sig natomiast do projektu pn. »Mapa Uprzedzeri: Repozytorium Danych
Sondazowych”, realizowanego w ramach prac Rady do Spraw Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Zwigzanej z nimi Nietolerancji pragne wskazaé, ze MSW podziela przedstawiong przez Rzecznika Praw
Obywatelskich pozytywng ocene tej inicjatywy. W zwigzku z powyiszym DKSiW MSW zgtosit swojego
przedstawiciela do udziatu w pracach przysztych grup roboczych do spraw repozytorium raportéw
i danych statystycznych oraz do spraw stownika poje¢ mowy nienawisci.

Przechodzac do kampanii informacyjnej pn. Racism. Say it to fight it (Rasizm. Walcze nie milcze),
ktorg przeprowadzono w ramach projektu o nazwie Imigranci wobec przestepstw z nienawisci - czyli jak
skutecznie dochodzi¢ swoich praw uprzejmie informuje, ze ww. inicjatywa zostata podsumowana podczas

zorganizowanej w dniach 26 i 27 listopada 2014 roku konferencji pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawiéci —
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skuteczna wspdipraca imigrantéw i organéw scigania. We wskazanej konferencji uczestniczyli
przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzagdowych z catej Polski, Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka (ODIHR OBWE), Migdzynarodowej Organizacji do spraw Migracji oraz Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodicéw, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
prokuratury, Policji, uczelni, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze goscie ze szwedzkiej i szkockiej
Policji oraz przedstawiciel holenderskiej organizacji pozarzadowej zajmujacej sie problematyka
przestgpstw z nienawisci. W trakcie ww. konferencji oméwiono m.in. odbiér przedmiotowej kampanii
przez jej adresatow, a takie zagadnienia dotyczace dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania
przestgpstwom z nienawisci oraz barier w zglaszaniu takich przestepstw organom $cigania. Ponadto
w ramach dyskusji plenarnej zostaly wypracowane propozycje dziatan, majgcych na celu zwiekszenie
efektywnosci zwalczania przedmiotowych przestepstw. Warto rdwniez wskazaé, ze obecni
na przedmiotowej konferencji cudzoziemcy podkreslali role wspétpracy MSW i grup imigranckich
podczas realizacji ww. propozycji. Jednym z gtéwnych postulatéw zaproponowanych
przez przedstawicieli srodowisk imigranckich w trakcie wskazanej konferencji byto utworzenie zespotu
roboczego przy MSW, majacego na celu m.in. ufatwienie komunikacji pomiedzy Ministerstwem
a grupami mniejszoséciowymi, w tym przekazywanie informacji dotyczacych potrzeb i probleméw
wymienionych grup oraz mozliwych sposobdw ich rozwigzania. W zwigzku z powyzszym w MSW podjeto
dziatania zmierzajace do powotania ww. zespotu.

Niezaleznie od powyiszego pragne wskaza¢, ze obecnie trwajg prace majace na celu
przygotowanie publikacji pokonferencyjnej, zawierajacej informacje o zgloszonych postulatach,
propozycjach i wnioskach z zakresu skutecznego zapobiegania przestepstwom z nienawiéci. Zgtoszone
rozwigzania w ww. zakresie bedy stanowily przedmiot analizy, majgcej na celu rozstrzygniecie

o ich ewentualnym wdrozeniu.
1 rmmo\_

SPRAV

Zz up. Pi¢
Sekr

Zatacznik:
1 na 7 str. — Opracowanie pt. ,Analiza jakosciowa przestgpstw z nienawisci, motywowanych pochodzeniem narodowosciowym,
etnicznym, rasowym oraz wyznaniem, monitorowanych przez Zespét ds. Ochrony Praw Czlowieka DKSiW MSW”.
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* Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
et

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow

Warszawa, dnia 26 listopada 2014 r.

Analiza jakosciowa przestepstw z nienawisci, motywowanych pochodzeniem
narodowosciowym, etnicznym, rasowym oraz wyznaniem, monitorowanych przez Zespét
ds. Ochrony Praw Cztowieka DKSiW MSW

Podstawowe pojecia

Majac na wzgledzie, ze w polskim Kodeksie karnym brak jest definicji przestgpstwa z nienawisci, Zespot
ds. Ochrony Praw Czlowieka, realizujgc swoje dziatania, postuguje sie robocza definicjq przestepstwa
zZ nienawisci sporzadzong przez ODIHR OSCE:

Przestepstwo z nienawisci to:

(A) Kaide przestepstwo natury kryminalnej, wiaczajac w to przestgpstwa wymierzone w ludzi
i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara, lokal, lub inny cel przestepstwa, sq dobierane ze wzgledu
na ich faktyczne badi domniemane powiazanie, zwigzek, przynaleznoéé, cztonkostwo lub udzielanie
wsparcia grupie zdefiniowanej w punkcie B.

(B) Grupa moze by¢ wyrdzniana na podstawie cech charakterystycznych wspéinych dla jej cztonkdw,
takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory,
religia, pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne
cechy.

Definicja ta jest takze podstawg do sporzadzenia niniejszej analizy.

Pojecie mowy nienawisci réwniez jest kategorig pozaprawna, nieposiadajaca legalnej definicji. Komitet
Ministrow Rady Europy zdefiniowat jg jako ,kazdg forme wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega,
propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci
oparte na nietolerancji, wigczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu
lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogoséci wobec mniejszosci, migrantéw lub oséb wywodzacych
si¢ ze spotecznosci imigrantow”. Podstawowe cechy mowy nienawisci to werbalizm (betkot jezykowy);
uzywanie wyrazeri wartosciujacych, agresja werbalna; dogmatycznos¢ i apodyktycznoéé; nieuzasadnione
uogdlnianie; manipulacja faktami. Mowa nienawiéci jest wiec pojeciem szerszym, ktéra stanowi
przedmiot zainteresowania Zespotu ds. Ochrony Praw Cztowieka o ile stanowi #rédio przestepstw
z nienawisci. Mowe nienawisci nalezy rozr6zni¢é na typowa mowe nienawisci, zawierajgcg prosty,
czgsto wulgarny przekaz i racjonalizujgca mowe nienawisci, ktéra swoj niechgtny stosunek do danej
mniejszoéci  spoltecznej stara si¢ wyttumaczyé, przewaznie manipulujac faktami lub dokonujac
nieuzasadnionych uogdlnien.
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Monitoring

Jednym 2z podstawowych zadan Zespotu jest prowadzenie monitoringu spraw zwigzanych
z przestgpstwami z nienawisci. Monitoring ten bazuje na informacjach otrzymywanych z Policji
o zgtaszanych przestgpstwach, ktére moga miec taki charakter, zgtoszeniach wptywajacych do Zespotu
od organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, a takie na aktywnym poszukiwaniu informacji
w mediach i Internecie. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ Zespotu nie ogranicza sie jedynie do samej
sprawozdawczosci — przygladamy sig sposobowi prowadzenia sprawy przez Policje i przekazujemy
ewentualne watpliwosci np. odnosnie kwalifikacji prawnej czynu.

Metodologia

Niniejsza analiza zostata sporzadzona w oparciu 0 metode jakoéciowa. Jej gléwnym celem nie bedzie
zatem przedstawienie informacji ilosciowych o poszczegdinych rodzajach przestepstw, ale odkrycie
ich wzorcow, zaleznosci pomigedzy nimi oraz cech szczegélnych, ktére nie moglyby zostaé wykryte
w zwyktym badaniu o charakterze ilosciowym.

Pytania badawcze, ktdre zostaly postawione to przede wszystkim pytanie o specyfike poszczegdlnych
rodzajow przestgpstw z nienawisci, a takze pytanie o symbole nienawisci pojawiajace sie w odniesieniu
do czyndw wymierzonych w poszczegdlne grupy mniejszosciowe oraz pytanie o réznice pomiedzy
przestgpstwami popetnianymi w Internecie a przestepstwami popetnianymi w $wiecie rzeczywistym.

W celu odpowiedzi na powyisze pytania, zastosowano technike analizy tresci oraz komputerowo
wspomaganej analizy danych jakosciowych. Badanie zasadnicze zostato poprzedzone desk researchem,
umozliwiajacym stworzenie ram teoretycznych i przygotowanie klucza kodowego. Podstawe Zrédtowa
pracy stanowity materiaty zgromadzone przez Zesp6t ds. Ochrony Praw Cztowieka w sprawach objetych
monitoringiem w latach 2013-2014. Kazde z przestepstw zostato przyporzadkowane do nastepujacej
kategorii sprawy: Zydzi, Muzutmanie, Rosjanie, Czeczeni, Ukraina, rasizm dotyczacy Afrykarczykow
i rasizm dotyczacy Azji Potudniowo-Wschodniej. Liczba spraw objetych analiza wynosi 372. Ze wzgledu
na wysokg czestos¢ przypadkéw zdecydowali$émy sie na wyodrebnienie czyndw skierowanych przeciwko
Zydom, pomimo, ze stanowig oni mniejszo$¢ narodowa.

Zydzi - 21 % spraw

Na wstepie nalezy rozr6zni¢ pojgcie antysemityzmu tradycyjnego, wtérnego i spiskowego. Zrédiem
antysemityzmu tradycyjnego s3 stereotypy dotyczace religii, a mianowicie chrzescijafiskiej niecheci
do judaizmu, objawiajacej sie np. w mitach o rytualnym wykorzystywaniu krwi chrzeécijan czy porywaniu
chrzescijariskich dzieci. Kolejnym rodzajem jest antysemityzm wtérny, ktérego podstawg sg normy
spoteczne pozwalajace na nieche¢ wobec Zydow. Polega on na obarczaniu Zydéw wing za Holocaust,
umniejszaniu jego znaczenia czy zaprzeczaniu mu, odcinaniu sig od przesztosci. Antysemityzm spiskowy
polega na oskarzaniu Zydéw o dazenie do przejecia wiadzy nad krajem czy $wiatem. Zydzi s3 w nim
postrzegani jako jeden byt, a ich dziatania maja charakter skryty. Z antysemityzmem spiskowym czesto
idzie w parze polityka — przestepstwa w ktérej ofiarg lub sprawcy jest polityk, zawieraja sie wytgcznie
w tej kategorii. Nalezy takie wspomnie¢ o antyizraelskosci, przez niektdrych badaczy wyrdznianej
jako rodzaj antysemityzmu, ktérego zrodiem jest krytyka panstwa lzrael.
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Jak si¢ okazuje, wéréd mowy nienawisci bedacej przestepstwami, dominuje antysemityzm spiskowy.
Jest to jednoczesnie wskazowka dla podmiotéw zwalczajacych szeroko rozumiang mowe nienawisci,
ktory z jej rodzajow jest najbardziej niebezpieczny.

Symbole stosowane przez sprawcéw to przede wszystkim przekreélona gwiazda Dawida, gwiazda Dawida
na szubienicy oraz przedstawienia graficzne nawigzujace do Holocaustu.

Przestgpstwa na szkode Zydéw to przede wszystkim typowa mowa nienawisci — napisy i symbole
na elewacjach budynkéw. Osobny rodzaj przestepstw stanowig dewastacje cmentarzy i miejsc pamieci,
polegajace na umieszczaniu napiséw i symboli na murach i nagrobkach oraz na przewracaniu macew.
W Internecie réwniez dominuje antysemityzm spiskowy oraz typowa mowa nienawisci.

Przestgpstwom z nienawiéci wobec Zydéw czesto towarzyszy przestgpstwo propagowania ustroju
totalitarnego oraz nawigzania do historii i Holocaustu przejawiajace sie w stosowaniu haset
nazistowskich w jezyku niemieckim. Bywa, ze przestepstwa te odnoszg sig takze do kategorii obrzydzenia
np. poprzez powigzanie Zyddéw z nieutrzymywaniem higieny. Przestepstwa te czesto powigzane
S3 z grupami nienawisci, przede wszystkim ze $rodowiskiem pseudokibicéw — $wiadczy o tym
np. umieszczanie emblematéw czy nazw klubéw obok treéci nienawistnych.

Muzutmanie - 7% spraw

Przestgpstwa popetnione przeciwko muzutmanom to napisy i symbole na budynkach, zniewagi
w kontakcie bezposrednim, grozby karalne, dewastacje meczetéw i mizaréw, udaremnienie przebiegu
legalnego zgromadzenia oraz podpalenie meczetu.

Do najczgéciej stosowanych symboli nalezy symbol przekreslonego ksiezyca, symbol $wini
np. umieszczanej na miejscach kultu. Niestety wéréd ww. symboli islamofobicznych pojawia sie
na elewacjach réwniez symbol Polski Walczacej. Przestepstwa islamofobiczne przybieraly bardzo szeroki
zakres, natomiast mowa nienawiéci miata charakter typowy. W Internecie mowa nienawisci przybiera
czesciej forme racjonalizujgcej mowy nienawiéci. Byly to zaréwno komentarze pod artykutami,
jak i odrgbne strony tematyczne. Islamofobiczna mowa nienawiéci w Internecie czesto wigze
sig z portalami spotecznos$ciowymi.

W stosowanej przez sprawcéw mowie nienawisci pojawia sie watek rasowy, zwigzany z kolorem skory
pokrzywdzonych.

Przestgpstwa na szkodg muzutmanéw wyrdinia takze wybieranie organizacji muzutmanskich jako obiekt
ataku, samego w sobie. Chodzi tu przede wszystkim o niszczenie budynkéw bedacych siedzibami
tych organizacji, zakidécanie przebiegu organizowanych wydarzen oraz grotby przeciwko
tym organizacjom. Osobng grupe tych przestepstw stanowia przestepstwa na szkodg oséb pochodzenia
tureckiego, ktore czesto zwigzane byly z prowadzonymi przez nich lokalami gastronomicznymi.
Ponadto w incydentach i przestepstwach z nienawisci, czesto postawy antymuzutmarnskie wigza
sig ze sporami sgsiedzkimi i osobistymi.

Rosjanie - 3% spraw

W mowie nienawisci kierowanej przeciwko Rosjanom pojawiajg sie takie motywy jak rzekoma agresja
Rosjan, nieuczciwos$¢ i kradzieze oraz zacofanie cywilizacyjne, niemniej wéréd przestepstw dominuje
motyw agresji, zwlaszcza w kontekscie historycznym.
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Jesli chodzi o stosowang symbolike to sprawcy czesto siggaja po czerwong farbe, ktérg oblewaja miejsca
pamigci i pomniki. Poza t3 symbolika sprawcy postugujg sie tekstem umieszczanym na murach
i budynkach. Zaznaczenia takie wymaga, ze cze$¢ z objetych monitoringiem czyndw ma zwigzek
ztrwajagcym  konfliktem rosyjsko-ukrairiskim. Pozostate przestepstwa to naruszenia nietykalnosci
w kontakcie bezposrednim oraz pobicia.

Czeczeni - 7% spraw

Wsrod przestepstw na szkode Czeczendw nalezy zwrdcié przede wszystkim uwage na ich regionalny
wymiar — wszystkie zarejestrowane sprawy dotyczyly wojewédztwa podlaskiego. Przestepstwa
te przybieraly forme napiséw na budynkach i przystankach autobuséw, naruszen nietykalnosci i zniewag
w kontakcie bezposrednim, pobi¢, atakéw na domy oraz zaktécen wydarzen kulturalnych jak ,Biatystok
dla tolerancji”. Cechg wspding wigkszosci z tych przestepstw jest zwigzek z miejscami zycia codziennego
= do przestgpstw dochodzito w takich miejscach jak ulica, targ, przystanek, autobus czy klub. Dochodzito
tez do atakdw na domy — wybijania szyb oraz podpalen drzwi.

Takze cyberprzestgpczo$¢ ma charakter regionalny. Przewaznie byty to komentarze pod artykutami,
w ktorych pojawialy sie¢ wypowiedzi wyrazajace obrzydzenie w stosunku do Czeczenéw oraz Zwigzane
z kwestiami ekonomicznymi dotyczacymi pobytu Czeczendw na terytorium RP.

Przestepstwa te byly popetfniane takie na szkode matoletnich, czesto zaledwie kilkuletnich dzieci.
Czgs¢ z objetych monitoringiem przestgpstw dotyczyta takze wyznania i narodowoéci oraz taczyta sie
z propagowaniem ustroju totalitarnego.

Ukraina - 2% spraw

Wsréd symboli nienawisci nalezy wskaza¢ odwrécony Tryzub (odwrdcony herb Ukrainy), ktéremu czesto
towarzyszy symbol falangi (znak Obozu Narodowo-Radykalnego). Mowa nienawisci kierowana przeciwko
Ukraificom ma charakter typowy, pojawiaja sie w niej takie motywy jak agresja Ukrairficow, kwestie
zwigzane z historig oraz brakiem cywilizacji. Dane pochodzace z monitoringu, a wiec dotyczace
przestgpstw wskazujg przede wszystkim na motyw agresji oraz historii. Przestepstwa te najczesciej
przybieraj forme dewastacji pomnikéw UPA, naruszenia nietykalnosci i zniewag w kontakcie
bezposrednim. Pojawily sie tez przestepstwa zwigzane z cerkwiami — wrzucenie petardy i podpalenie.
Charakter przestepstw i sposdb dziatania sprawcéw $wiadczy o istnieniu grup nienawisci. Przestepstwa
popefniane w Internecie réwniez majg charakter typowej mowy nienawiéci, ale pojawiajg sie w niej
elementy racjonalizujgce, majace zwigzek z historig. Réwniez w tego rodzaju przestepstwach pojawiaja
sig kwestie zwigzane z aktualnym konfliktem ukrairisko-rosyjskim.

Rasizm - Afrykanie — 20% spraw

Symbolika przestgpstw rasistowskich jest bardzo szeroka, czesto &ciéle zwigzana z symbolami
propagujacymi ustrdj totalitarny. Symbole to krzyz celtycki, szubienica oraz matpa. Symbolika matpy jest
takze wykorzystywana w wypowiedziach dotyczacych Afrykanczykdéw. Mowa nienawiéci ma charakter
typowy, podkreslany jest w niej brak cywilizacji i brak inteligencji oraz dehumanizuje pokrzywdzonych
przestgpstwem. Podobny charakter maja przestgpstwa objete naszym monitoringiem.

Katalog rodzajéw przestepstw jest bardzo szeroki od napiséw i symboli na budynkach, przez zniewagi
i grozby karalne w kontakcie bezposrednim, po rozboje, wymuszenia rozbdjnicze i spowodowanie
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cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. Do przestepstw tych dochodzi w miejscach zycia codziennego takich jak
ulica, sklep czy okolice miejsc zamieszkania ofiar. Do przestepstw tych dochodzi takize w lokalach
gastronomicznych nalezgcych do Afrykaficzykdw. W obszarze tym dziataj3 grupy nienawisci,
czgsto majace zwigzek z Srodowiskami pseudokibicow. Duza cze$¢ z tych przestepstw polega
na zniewazaniu pitkarzy pochodzenia afrykariskiego. Mowa nienawisci w Internecie ma charakter typowy
i rowniez odnosi si¢ do kwestii kompetencyjnych i cywilizacyjnych, dotyczy przewaznie portali
spotecznosciowych.

Rasizm - Azja Potudniowo-Wschodnia - 1% spraw

Symbolika to przede wszystkim krzyze celtyckie, wykorzystywana jest takze zétta farba oraz znak Polski
Walczacej. Przestepstwa obejmujg napisy i symbole na lokalach gastronomicznych oraz zniewazanie
dzieci. Bioragc pod uwage niewielkq liczbe zarejestrowanych czynéw moiemy  przyjac,
Ze ww. przestgpstwa przewaznie nie sg zgfaszane - jest to tzw. zjawisko under-reportingu.

Grupy nienawisci

Biorac powyisze pod uwagg, mozemy wyodrebni¢ kilka cech grup nienawiéci. Grupy te maja
takze zwigzek z przestgpstwem propagowania ustroju totalitarnego, czesto zajmujg sie takie innag
dziatalnosciq przestgpcza. Przestepstwa te poprzedzone s3 rozpoznaniem $rodowiska ofiar, organizacje
te dysponujq informacjami o siedzibach i dziatalnosci organizacji migranckich, a czyny, ktérych sie
dopuszczajy wymagaly wczedniejszego przygotowania. Wskazane grupy maja powigzania
ze Srodowiskiem tzw. pseudokibicéw i z ruchami skrajnie prawicowymi, o czym $wiadcza umieszczane
na miejscu zdarzenia napisy i symbole.

Podsumowanie

Uwage zwraca przede wszystkim szeroki zakres czynéw. Czyny te dotyczg przede wszystkim umieszczania
napiséw i symboli na budynkach, niszczenia mienia, dewastacji miejsc pamieci, zniewag i grézb karalnych
w kontakcie bezposrednim, zniewag i nawolywania do nienawiéci w Internecie oraz naruszenia
nietykalnosci cielesnej, uszkodzeri ciata i pobi¢. Pojawialy sie takie przestepstwa spowodowania
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, rozboje i wymuszenia rozbéjnicze.

Przestgpstwa te majq zwigzek z mowa nienawisci, chociaz w przypadku niektérych mniejszosci, zniewagi
przybieraty charakter typowej mowy nienawisci, podczas gdy szeroko rozumiana mowa nienawiéci
dotyczgca tej mniejszosci miata charakter racjonalizujacy.

W przypadku mniejszosci takich jak Czeczeni czy Afrykarczycy do przestepstw dochodzito w miejscach
zycia codziennego takich jak ulice, sklepy, lokale gastronomiczne czy klub, a takie w miejscach
zamieszkania ofiar. Osobng grupe przestepstw stanowig przestepstwa na szkode wiascicieli
i pracownikow lokaléw gastronomicznych prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie kuchni krajéw swojego
pochodzenia. Fakt popetniania przestepstw na szkode dzieci i kobiet, dowodzi dehumanizacji ofiar. Wiele
z popetnianych przestgpstw miato $cisty zwigzek z przestgpstwami propagowania ustroju totalitarnego.
Towarzyszyly im takze hasta patriotyczne oraz symbol Polski Walczace;.
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Czyny w podziale na grupy mniejszosciowe
Mniejszosc %

Zydzi 21%
Afrykanie 20%
Romowie 9%
Muzutmanie 7%
Czeczeni 7%
Rosjanie 3%
Ukraina 2%
Azja 1%
Inne (LGBT, Europa Zach, kraje Ameryki
tacinskiej, pozostate religie, $wiatopoglad) 31%

Czyny w podziale na wojewddztwa

Wojewodztwo % czynow
dolnoslgskie 8%
kujawsko-pomorskie 4%
lubelskie 4%
lubuskie 1%
tédzkie 7%
matopolskie 9%
mazowieckie 12%
opolskie 4%
podkarpackie 5%
podlaskie 14%
pomorskie 4%
slaskie 17%
swietokrzyskie 4%
warmirisko-mazurskie 2%
wielkopolskie 4%
zachodniopomorskie 2%
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Rodzaje czynéw w podziale na wojewdédztwa
Mowa nienawisci

Wojewoddztwo

(bez

Iinternetu)

Przemoc

dolnosiaskie 6% 61% 33%
kujawsko-pomorskie 10% 80% 10%
lubelskie 10% 90% 0%

lubuskie 33% 33% 33%
tédzkie 24% 47% 29%
matopolskie 18% 68% 14%
mazowieckie 3% 77% 20%
opolskie 25% 63% 13%
podkarpackie 8% 75% 17%
podlaskie 3% 79% 18%
pomorskie 11% 78% 11%
slaskie 15% 78% 7%

Swietokrzyskie 10% 80% 10%
warminsko-mazurskie 17% 50% 33%
wielkopolskie 9% 73% 18%
zachodniopomorskie 25% 25% 50%
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