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Obywatelskich
W nawiazaniu do pisma z dnia 19 sierpnia 2013r.-numer pisma RPO-
695870-VII-720/12/MMa- dotyczacego rozwazenia mozliwosci nowelizacji ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolnosci ( Dz. U. Nr
123, poz. 777, z pézn. zm.) w celu umozliwienia otrzymania ryczaltu takze innym
podmiotom niz przedsiebiorcy, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

W art. 8 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b
pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nt 123, poz. 777, z pbza. zm.) zawarto formy
rekompensaty ( pomocy )z tytulu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci,
bedacych realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r.
(sygn. akt P 20/09), stwierdzajacego niezgodnos$¢ przepisu art. 123 § 2 zdanie
pierwsze Kodeksu karnego wykonawczego z Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej, ktory skutkowal koniecznoscia zapewnienia skazanemu zatrudnionemu
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w pelnym wymiarze czasu pracy osiagni¢cia, co najmniej minimalnego
wynagrodzenia.

Rekompensata ( pomoc ) z tytulu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci
realizowana jest w formie ryczaltu, pozyczki badZ dotacji, ktére wyplacane sa ze
srodkow  Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywi¢ziennych Zakladow Pracy, utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci. Przepisy,
w zakresie tego Funduszu oraz mozliwos¢ rekompensat (pomocy ) w formach
wskazanych wyzej zostaly uchwalone ustawa z dnia 03 lutego 2011 r. o zmianie
ustawy-Kodeks Karny Wykonawczy oraz niektorych innych ustaw ( Dz U.
2011.39.202)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 1.
w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywi¢ziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U. Nr 103, z pézn. zm.) stanowilo
wypelnienie delegacji nalozonej przez ustawe o zatrudnianiu os6b pozbawionych
wolnosct w art. 8 § 4. W rozporzadzeniu tym okreslono szczegdlowe zasady oraz
tryb finansowania dzialan w zakresie resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci.,
szczegblowe zasady, tryb 1 terminy wyplaty ryczaltow z tytulu zwigkszonych
kosztow zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci oraz udzielania pozyczek
i dotacji podmiotom zatrudniajacym osoby pozbawione wolnosci, jak réwniez
sposob 1 tryb dokumentowania wydatkow na zatrudnienie osob pozbawionych
wolnosci, wysokosci 1 przeznaczenie pomocy wraz z wzorami dokumentow w tych
sprawach.

Przepisy ustawy o zatrudnieniu osob pozbawionych wolnosci w brzmieniu
aktualnie obowigzujacym rozszerzyly krag beneficjentéw udzielanych rekompensat
(pomocy )w poréwnaniu z wczesniejszymi regulacjami tej ustawy, w mysl, ktorych
pomoc z Owczesnego Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy,
przeznaczana byla na wsparcie jedynie przywigziennych zakladow pracy

zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci.



Podstawowym celem dzialania Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy jest podejmowanie dzialan w celu
resocjalizacji skazanych poprzez m. innymi zapewnienie im odplatnego
zatrudnienia, a nie dotowanie podmiotéw zatrudniajacych osoby pozbawione
wolnosci. Tym samym Fundusz w swoim dzialaniu ma kierowac si¢ przede
wszystkim dobrem o0séb pozbawionych wolnosci. Rekompensata finansowa dla
podmiotéw zatrudniajacych skazanych jest, wiec jedynie pewna zacheta do
zatrudniania tej konkretnej kategorii osob, ktore znajduja si¢ w niewatpliwie
niefatwej sytuacji na rynku pracy.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 wspomnianej ustawy, do otrzymania ryczaltu ze
stodkow  Funduszu  Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywi¢ziennych Zakladéw Pracy uprawnieni sq przedsi¢biorcy zatrudniajacy osoby
pozbawione wolnosci. Ograniczenie dla podmiotéw niebedacych przedsiebiorca,
zastosowane jest wylacznie do jednej z trzech form pomocy oferowanych
w ramach Funduszu, gdyz inne formy takiej pomocy tj. pozyczka oraz dotacje
moga by¢ przyznane tym podmiotom.

Dopatrywanie si¢ dyskryminacji w kontekécie pozbawienia innych
podmiotéw niz przedsigbiorcy formy pomocy (rekompensaty), w tym przypadku
ryczaltu, w sytuacji, gdy kazdy inny podmiot zatrudniajacy osoby pozbawione
wolnosci moze ubiegaé si¢ o inne formy pomocy okreslone w ustawie nie jest
trafne. Zaden z podmiotéw zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci nie jest,
co do zasady wykluczony z otrzymania pomocy z Funduszu.

W przypadku fundacji, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z p6zni. zm.) podmiot ten moze
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jego celow.
Zatem tylko od woli fundacji zalezy, czy podejmujac dzialalnos¢ gospodarcza
uzyska status przedsi¢cbiorcy oraz tym samym mozliwos¢ ubiegania = si¢
o rekompensate w postaci ryczattu z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych

i Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy.



Fundacje, jak i wiekszos¢ pozostalych podmiotéw zatrudniajacych osoby
pozbawione wolnosci nie bedacych przedsigcbiorcami, moga i korzystaja
z nieodplatnej pracy skazanych, co stanowi¢ moze, jak w przypadku ryczaltu dla
przedsigbiorcow, rekompensate za zwickszone koszty zatrudnienia 0séb
pozbawionych wolnosci.

Przedsi¢biorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, w wigkszym stopniu
obciazeni s3 daninami publicznymi, anizeli podmioty nie prowadzace takiej
dzialalnosci — takie jak fundacje.

Rozszerzenie kregu podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o ryczalt, o wszystkie
podmioty zatrudniajace osoby pozbawione wolnosci, spowodowaloby koniecznos¢
zabezpieczenia przewazajace) ilosci sSrodkéw Funduszu na ewentualne ich wyplaty.

Pozostale do dyspozycji srodki, praktycznie uniemozliwilyby udzielanie pozyczek
badz dotacji.

Nadrzednym celem dzialalnosci  Funduszu  Aktywizacji  Zawodowe;
Skazanych i Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy jest prowadzenie dzialan
w celu resocjalizacji skazanych poprzez zwigkszenia zatrudnienia odplatnego wsrod
0s6b pozbawionych wolnosci. Fundusz w tym celu stara si¢ wydatkowa¢ posiadane
aktywa w sposob najbardziej efektywny.

Przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladow Pracy sa wlasnie przejawem dazenia do nie
dyskryminowania pracodawcow zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci.
Rekompensaty finansowe w formie ryczaltu, pozyczki badz dotacji, ze srodkéw
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zakladéw Pracy, wyplacane sq dopiero od ponad roku. Wydaje sig, ze przepisy te
sa wewnetrznie spojne, a ich praktyczne stosowanie nie rodzi watpliwosci natury

interpretacyjne;.



Brak jest, wigc aktualnie przeslanek do podjecia inicjatywy ustawodawcze;]
majacej na celu rozszerzenie kregu podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o pomoc
w postaci ryczaltu z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
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