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W uznaniu Pana stuzby iz nadziejg na dalszg wspoOtprace, w obszarze wolnos$ci konstytucyjnych
i praw obywatelskich oraz wynikajgcych z tego praw do organizacji pokojowych zgromadzen, chciatbym
na rece Pana Rzecznika ztozy¢ serdeczne podziekowania za dotychczasowe wsparcie ze strony Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, me-ytoryczne wuwagi i zyczliwos¢ w kontaktach z Urzedem
m.st. Warszawy. To zaszczyt mie¢ po Panstwa stronie rzeczowy i profesjonalnie przygotowany zespét
ludzi, ktorzy swojg wiedza i pasjg potrafig wspomdc nas w tej jakze trudnej materii wolnosci
obywatelskich, szczeg6lnie w kontekscie tak bardzo spolaryzowanego obecnie spoteczenstwa

wystepujacych coraz czesciej fundamentalnych réznic Swiatopoglgdowych.

Pragne podkresli¢, ze w sprawach zwigzanych z organizacjg zgromadzenh zawsze podejmujemy
nasze dziatania w zgodzie z literg prawa i z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, majac na wzgledzie
poszanowanie praw obywatelskich. Korzystamy przy tym z naszej bogatej wiedzy i doswiadczenia.
Dotyczy to w szczeg6lnosci przypadkéw zakazéw zwotania zgromadzen bardzo rzadko wydawanych
przez Prezydenta m.st Warszawy. Kazda nasza decyzja o zakazie zgromadzenia (albo o jego
rozwiazaniu), jest zawsze poparta bardzo wnikliwg analiza. Jestem przekonany, ze z ustawowego
uprawnienia do zakazu zgromadzenia korzystamy w bardzo ograniczonym zakresie.

Odnoszac sie do kwestii poruszonej przez Pana Rzecznika w pismach, pragne odnie$¢ sie do
stanu prawnego ifaktycznego dotyczgcego zgromadzen obowigzujgcego w dacie zdarzen omawianych
w kierowanych do mnie wystgpieniach.



Na mocy przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
a takze kolejnych aktow tej rangi wydawanych w jego miejsce (ostatnie z 29 maja 2020 r. opublikowane
w Dz. U. pod poz. 964,966, 991 i 1006), wprowadzono poczatkowo na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do odwotania m.in. zakaz organizowania zgromadzeri w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. 22019 r. poz. 631). Po zmianie rozporzadzenia od
dnia 30 maja br. dopuszcza sie mozliwos$¢ organizacji zgromadzen z liczbg uczestnikéw do 150 os6b.

Rozporzadzenia te wydano na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 46a i 46b ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z
2019 r., poz. 1239, z pézn. zm.) ijego zakres miesci sie w ramach zakres$lonych art. 46 ww. ustawy,
ktorego ust. 4 pkt 4 wprost stanowi o mozliwosci ustanowienia zakazu organizowania widowisk iinnych
zgromadzen ludnosci. Okre$lony poczatkowo, w § 13 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, zakaz dotyczyt
organizacji zgromadzen w rozumieniu Prawa o zgromadzeniach, zatem odnosit sie do zgromadzen
zwotywanych w tzw. trybie zwyklym, w postepowaniu uproszczonym, zgromadzen cyklicznych czy
zgromadzenh zwotywanych spontanicznie.

Dodac nalezy, ze wobec zgromadzen zwotywanych w trybie uproszczonym lub organizowanych
spontanicznie ustawodawca w ogole nie przewidziat mozliwosci wydania decyzji zakazujgcej zwotania
zgromadzen. Nie budzi jednak watpliwosci, ze zgromadzenia takie w Swietle przepiséw kolejnych
rozporzagdzen w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczeh, nakazéw izakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii odbywac¢ sie nie mogly. Niedopuszczalno$¢ tych zgromadzer nie
wynikata wiec z ustawy - Prawo o zgromadzeniach, tylko wprost z rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow izakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.

W tym stanie prawnym Prezydent m.st Warszawy przez caly czas otrzymywat zawiadomienia
organizatoréw o zamiarze zorganizowania zgromadzen. Wnioski te nie moglty by¢ jednak - zdaniem
organu -,,procedowane" w trybie przewidzianym ustawa - Prawo o zgromadzeniach, a w szczegolnosci
nie mogty byc wydawane decyzje o zakazie zgromadzenia, o ktdrych mowa w z art. 14 pkt 2 ustawy.
Zgodnie z tym zatozeniem Sad Okregowy postanowieniem sygn. akt IV Ns 47/20 z dnia 2 maja br.
stwierdzit ,ze ,,....generalny zakaz zgromadzen wprowadzony ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow
wytaczal mozliwose (i konieczno$€) wydania przez organ gminy decyzji na podstawie art. 14 Prawa o
zgromadzeniach, bowiem tego rodzaju decyzja ma charakter indywidualny w tym rozumieniu, ze
rozstrzyga o niedopuszczalnosci zorganizowania konkretnie oznaczonego zgromadzenia (i to tylko
zgtoszonego w tzw. trybie zwyklym), podczas gdy przepisy rozporzgdzenia odnosity sie do wszystkich
zgromadzen, ktére mogtyby by¢ zgtoszone i zorganizowane na podstawie ustawy o zgromadzeniach".
Z tych wzgledow takze, w przypadku wniesienia zawiadomienia o organizacji zgromadzenia, nie byto
podstaw do jego rejestracji przewidzianej w art. 9 ust. 2 ustawy.

Taki tryb dziatania Prezydenta m.st Warszawy przyjeto od poczatku wprowadzenia przepisow,
ktére w tej materii sg rzeczywiscie mato precyzyjne i bardzo drastyczne. Organ poprzestawat na
poinformowaniu zainteresowanych o istniejacym stanie prawnym, tj. o obowigzywaniu zakazu
organizowania zgromadzen w rozumieniu Prawa o0 zgromadzeniach, wprowadzanych ww.
rozporzgdzeniami Rady Ministrow. Byla to w naszej ocenie najbardziej prawidtowa forma, bowiem
organizatorzy skladajacy zawiadomienia o planowanych zgromadzeniach (niezaleznie od trybu ich
zgtoszenia) otrzymywali petng informacje o wprowadzonych ograniczeniach.



Takze w Swietle postanowienia Sagdu Okregowego sygn. akt XXV Ns 48/20 z dnia 22 maja br.
,»---nie_ mozna uznaé¢, ze pismo Prezydenta m.st. Warszawy z 20 maja 2020r. informujace de facto
o braku rejestracji zgtoszenia z uwagi na wynikajacy z § 13 ust.l pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 maja 2020r. bezterminowy zakaz organizowania zgromadzen w rozumieniu ustawy Prawo o
zgromadzeniach, stanowito zakoriczenie postepowania w sposOb przewidziany przez te ustawe, w
szczegolnosci, ze zawierato wladcze rozstrzygniecie zakazujgce zgromadzenia".

Nalezy nadmieni¢, iz warszawskie sady powszechne juz kilkakrotnie oceniaty kwestie dziatania
Prezydenta m.st. Warszawy w Swietle obowigzujacych przepiséw dotyczacych wprowadzonego do
odwotania zakazu organizowania zgromadzen. Postanowienia wydane przez sgdy niejednokrotnie
potwierdzaty prawidtowo$¢é postepowania organu.

W postanowieniu sygn. akt XXV Na 45/20 z dnia 14 maja br. Sad Okregowy
w Warszawie jednoznacznie uznat, ze: ,,...w zwigzku ze stanem epidemii wywotanej zakazeniem Sars -
Cov-2 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do odwotania zakazuje sie organizowania zgromadzen w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24.07.2015 r. (Pr. o zgromadzeniach). Zakaz ten, w mysl cytowanego
aktu prawnego (rozporzgdzenia Rady Ministrow) obowigzuje do odwotania. Prowadzi to do wniosku,
ze Urzad m.st. Warszawy-jako wiasciwy w tej sprawie organ gminy nie ma obowigzku stosowania w
obecnych szczegélnych okolicznosciach, trybu standardowo przyjetego przy postepowaniach
dotyczacych zgromadzen, regulowanych materia ww ustawy. Préba bowiem zorganizowania
zgromadzenia pozostaje aktualnie poza realnymi i prawnymi mozliwo$ciami”.

Biorac powyzsze pod uwage pragne zauwazy¢, ze w 6wczesnie obowigzujgcym stanie prawnym
postepowanie organu gminy w odniesieniu do zgtaszanych zamiaréw zgromadzen musiato uwzgledniac
nie tylko przepisy ustawy - Prawo o zgromadzeniach, ale tez regulacje zawartg w ww. rozporzgdzeniu
Rady Ministréw i wyroki sgdéw powszechnych. Organy administracji publicznej (organy wiadzy
publicznej) dziatajg bowiem na podstawie i w granicach prawa, co wynika wprost z art. 7 Konstytucji
RP. Prezydent m.st. Warszawy jako organ administracji publicznej, mimo iz ma szereg watpliwosci, nie
jest wiadny oceniaé, czy obowigzujgce przepisy catkowicie zakazujgce zgromadzen publicznych w
spos6b nalezyty realizujg prawo obywateli do zgromadzen wynikajgce z art. 57 Konstytucji RP w trakcie
stanu epidemii. Istotng kwestig jest réwniez to, ze samorzady nie mialty mozliwosci prawnych ani tez
technicznych do badania czy organizowanie zgromadzeh moze znaczaco wptyna¢ na poziom zagrozenia
zakazeniem. Niewatpliwie takie kompetencje posiadia strona rzadowa, ktora byta ijest odpowiedzialna
za walke z epidemia.

Dopiero rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 29 maja br. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow izakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, naktada na organ gminy
obowigzek informowania o planowanych zgromadzeniach Wojewddzki Inspektorat Sanitarny, ktory z
kolei moze wydac swojg opinie w zakresie zagrozen dla uczestnikoéw zgromadzenia i innych oséb, w
zwigzku z sytuacjg epidemiczng w tej gminie.

W Swietle niespéjnej regulacji prawnej Prezydent m.st Warszawy stal przed dylematem
odpowiedniego stosowania tych przepisow. Abstrahujgc od kwestii hierarchii w systemie zrodet prawa
trzeba jednak zauwazy¢, ze ustawa - Prawo o zgromadzeniach nie odnosi sie do sytuacji, kiedy
organizowanie zgromadzen jest zakazane. Ustawa ta wychodzi bowiem z zatozenia wolnosci
zgromadzen. Reguluje ona wylacznie zasady i tryb organizowania, odbywania oraz rozwigzywania
zgromadzen (art. 1 ustawy). Rozporzadzenie Rady Ministréw wydane na podstawie i w granicach
zakre$lonych ustawag z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb



zakaznych u ludzi zakazywato za$ wszelkich zgromadzen, stanowigc lexspecialis wobec ustawy - Prawo
0 zgromadzeniach. Oznacza to defacto, iz przepiséw ustawy - Prawo o zgromadzeniach nie mozna byto
zastosowa¢, bowiem materia, ktérg ona reguluje, byla poddana zakazowi wynikajgcemu z
przywotanego wyzej rozporzadzenia i ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi.

Mozna ponadto stwierdzi¢, iz w Owcze$nie obowigzujgcym stanie prawnym postepowanie
organu administracji publicznej tylko zgodnie i wylgcznie z przepisami ustawy - Prawo
0 zgromadzeniach, oznaczatoby kwestionowanie generalnego zakazu zgromadzen, wprowadzonego
aktem prawnym stanowigcym takze zrédio prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze sytuacja dotyczgca organizacji zgromadzen diametralnie zmienita
sie w chwili ogtoszenia kolejnego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow izakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 964, 966, 991 i 1006). Wprawdzie nadal obowigzuje catkowity zakaz organizacji
zgromadzen spontanicznych, nie mniej jednak zniesiony zostat zakaz organizowania zgromadzeh w
trybie zwyktym, cyklicznym czy uproszczonym, ktére mogg odbywac sie teraz przy ograniczeniu liczby
uczestnikdéw do 150 os6b i przy zachowaniu odpowiedniego rezimu higieniczno-sanitarnego.

Reasumujac chce podkresli¢, ze podzielam zdanie Pana Rzecznika, iz catkowity zakaz zgromadzen
publicznych budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnego prawa obywateli do
zgromadzen wynikajgcego z art. 57 Konstytucji RP, w szczegélnosci w kontekscie konstytucyjnie
dopuszczalnych ograniczen praw podmiotowych i zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 57
Konstytucji RP. W tym zakresie konieczne bylyby jednak odpowiednie dziatania inicjujace
postepowania nadzorcze nad dziatalnoscig prawodawcza organdéw administracji panstwowej lub
uruchamiajace proces ustawodawczy. Pragne jednak zwrdci¢ uwage, ze Prezydent m.st. Warszawy jako
organ wiadzy publicznej nie jest uprawniony do oceny prawidtowosci legislacji ani do oceny
konstytucyjnosci obowigzujacych przepiséw. Prezydent m.st. Warszawy dziata wylacznie w granicach
1lna podstawie obowigzujacego prawa.

W tym miejscu pragne podziekowaé za zainteresowanie sprawg oraz za rekomendacje. Mam
nadzieje, ze Pan Rzecznik przyjmie przedstawione w niniejszym pismie wyjasnienia i podejmie w
ramach swoich uprawnien, np. inicjowania kontroli konstytucyjnosci prawa, dziatania, ktére
ostatecznie spowodujg rozwigzanie istniejgcych watpliwosci prawnych dotyczacych obowigzujgcego
do 29 maja 2020 r. catkowitego zakazu zgromadzen, a takze ograniczen wprowadzonych obecnie.
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