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Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 

Pan Stanisław Trociuk 

w odpowiedzi na wystąpienie Pana Rzedznika z dnia 24 kwietnia 2020 r. o sygn. II.613.1.2020.MM, 

dotyczące kwestii związanych z nadużywaniem trybu nakazowego pragnę zaznaczyć, że rola Policji 

w zakresie postępowania w sprawach o wykroczenia sprowadza się do wykonywania poleceń sądu oraz 

prowadzenia w granicach określonych w ustawie czynności wyjaśniających. Jeżeli materiały czynności 

wyjaśniających i zebrane dane dostarczają podstaw. Policja sporządza wniosek o ukaranie i kieruje 

go do sądu. Wniosek o ukaranie złożony przez Policję, jako organ uprawniony do występowania 

w charakterze oskarżyciela publicznego w danej sprawie, stanowi podstawę do wszczęcia postępowania 

przez sąd. 

Decyzja o wyborze trybu postępowania sądowego spoczywa na prezesie sądu, a nie na Policji. Zgodnie 

bowiem z art. 59 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 729), zwanej dalej kpow, jeżeli wniosek o ukaranie odpowiada warunkom formalnym, 

prezes sądu, wszczynając postępowanie, kieruje sprawę do rozpoznania na rozprawie lub na posiedzeniu 

albo - w razie stwierdzenia okoliczności wyłączających postępowanie lub wskazanych w art. 61 § 1 kpow -

orzekając jednoosobowo, odmawia wszczęcia postępowania. Jeżeli okoliczności i wina obwinionego nie 

budzą wątpliwości, a wystarczające jest wymierzenie kary nagany, grzywny albo kary ograniczenia 

wolności, skierowanie wniosku o ukaranie do rozpatrzenia na posiedzeniu w trybie postępowania 

nakazowego stanowi uprawnienie i dyspozycję sądu. 

Wskazać należy, że prawo wniesienia sprzeciwu, zgodnie z treścią art. 506 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, z późn. zm.), który 

na podstawie art. 94 § 1 kpow ma zastosowanie w procedurze wykroczeńiowej, przysługuje oskarżonemu 

(obwinionemu) i oskarżycielowi. Sprzeciw wnosi się do sądu, który wydał wyrok nakazowy w terminie 

zawitym 7 dni od doręczenia tego wyroku. Natomiast, przesłanki do wniesienia apelacji określa 

art. 104 kpow. Prawo do jej wniesienia przysługuje stronom postępowania. 



Należy zaznaczyć, że w sprawach o wykroczenia oskarżyciel publiczny (Policja) jest stroną, która 

reprezentuje interes społeczeństwa/publiczny w ściganiu sprawców wykroczeń. Celem działania 

oskarżyciela nie jest ukaranie sprawcy za wszelką cenę, naprawienie szkody itp. lecz uzyskanie 

sprawiedliwego i zgodnego z prawem rozstrzygnięcia o przedmiocie procesu. Dlatego oskarżyciel publiczny 

ma prawo działać również na korzyść oskarżonego. Kwestie te zostały uregulowane również w akcie prawa 

wewnętrznego t j . w zarządzeniu nr 323 Komendanta Głównego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie 

metodyki wykonywania przez Policje czynności administracyjno-porządkowych w zakresie wykrywania 

wykroczeń oraz ścigania ich sprawców. Zgodnie z § 80 ust. 1 wskazanego zarządzenia „Policja może wnieść 

apelację od całości lub części wyroku sądu pierwszej instancji. Można ją wnieść zarówno na korzyść jak i na 

niekorzyść obwinionego ". 

W odniesieniu do danych statystycznych uprzejmie informuję, że Policja gromadzi dane dotyczące 

liczby skierowanych wniosków o ukaranie do sądu, bez określania trybu w jakim prowadzone jest 

postępowanie przed sądem, jak również bez wyszczególnienia jakich konkretnych naruszeń prawa wnioski te 

dotyczą. Informuję, że podmiotem właściwym w zakresie danych dotyczących wydanych wyroków 

nakazowych, wniesionych sprzeciwów oraz rozstrzygnięć Sądu, jest resort sprawiedliwości. 

insp. Tomasz SZYMAŃSKI 
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