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Szanowni Panowie Dyrektorzy Generalni,

w odpowiedzi na pismo, znak: EMPL/REGIO/JC/db (2020) 8845638, Nr ref. Ares(2020)
2747043 - 27/05/2020, z dnia 27 maja 2020 r., w pierwszej kolejnosci pragne zfozyc
serdeczne podziekowania za dotychczasowa, owocng wspélprace w zakresie
wprowadzenia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO WP 2014-2020" lub ,,Program”) rozwigzan
pozwalajgcych skutecznie przeciwdziata¢ skutkom epidemii wirusa SARS-CoV-2
- zarbwno w wymiarze medycznym, jak tez spotecznym oraz gospodarczym.

Odnoszgc sie do kwestii zdolnosci Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP 2014-2020
do zapewnienia zgodnosci funkcjonowania systemu realizacji Programu z zasadag
niedyskryminacji przy wdrazaniu RPO WP 2014-2020, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszego stanowiska.

W kontek$cie powyzszego nalezy zaznaczyé, ze realizacja dziatan na rzecz
wyrownywania szans ze wzgledu na poszczegodlne przestanki wymienione w art. 10
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2) nie jest jedynie domeng
funduszy unijnych, ale ma takze miejsce w ramach polityki krajowe;.

W przypadku poziomu krajowego gwarantem podejmowania dziatan z zakresu
przestrzegania zasady rownosci szans i niedyskryminacji jest art. 33 i art. 34
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483).
Szczegodtowe zapisy oparte o zatozenia konstytucyjne zostaty réwniez zamieszczone
m.in. w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2019.1040, ze zm.),
czy ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz.U.2016.1219, ze zm.).
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Przedmiotowa kwestia jest takze niezbednym warunkiem realizacji celéw strategicznych,
o ktérych mowa w Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu  spotecznemu, dotyczgcych stworzenia  trwatego
i zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa i przekiada
sie w tym kontekscie na realne i rzeczywiste korzysci ekonomiczno-spoteczne.

Wskaza¢ nalezy, ze Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, petnigcy
na mocy art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(t.j.Dz.U.2020.818) (dalej: ,ustawa wdrozeniowa”) funkcje Instytucji Zarzadzajgcej
RPO WP 2014-2020, oraz instytucje, ktorym powierzono zadania zwigzane z realizacjg
Programu zgodnie z art. 10 ustawy wdrozeniowej, tj. Instytucje Posredniczace
w realizacji RPO WP 2014-2020, z najwyzsza starannoscig dbajg o przestrzeganie
niezbywalnych praw cziowieka, w tym zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
a takze zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Powyzsza troska znajduje odzwierciedlenie na wszystkich etapach realizacji
RPO WP 2014-2020 oraz przektada sie bezposrednio na cykl zycia wszystkich projektow
wdrazanych w ramach Programu, poczawszy od ustanowienia Komitetu Monitorujgcego
RPO WP 2014-2020, poprzez okreslenie kryteribw wyboru projektéw, wyboér projektow
do dofinansowania, odpowiednie zapisy umow o dofinansowanie projektéw, rozliczanie
wnioskéw beneficjentow o pfatnosé, kontrole realizacji projektdow, skonczywszy
na aspektach zwigzanych z monitorowaniem i sprawozdawczoscia z realizacji
RPO WP 2014-2020, jak tez dziataniami z zakresu informacji i promocji.

W tym kontekscie, w zatgczniku nr 1 do przedmiotowego pisma, zostata przedstawiona
szczegotowa Analiza systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w $wietle ryzyka dyskryminacji.

Jak wynika z informacji zawartych w tresci przywotanego wyzej dokumentu,
Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 wdrozyta konkretne i efektywne rozwigzania
majace na celu przeciwdziatanie = wszelkim przejawom dyskryminac;ji
w projektach wspoffinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego, oparte o wiasciwe przepisy prawa
(w tym réwniez przepisy prawa unijnego) w przedmiotowym = zakresie.
O skutecznosci zaimplementowanych rozwigzan swiadcza wyniki kontroli oraz audytéw
przeprowadzonych w ramach Programu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020
na potrzeby przedstawienia Panom Dyrektorom kompleksowej informacji, wystapita
rowniez do przedstawicieli organizacji pozarzgdowych o oswiadczenie/opinie na temat
wystapienia jakichkolwiek naruszen zasad wspierania organizacji pozarzadowych
i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w kontekscie
zgodnosci z obowigzujacym prawem, w szczegoélnosci z zasadg niedyskryminacji,
m.in. ze wzgledu na pfe¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

Zgodnie z pismem Przewodniczacego Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewoddztwa Podkarpackiego, ktére przesytam do wiadomosci (zatgcznik nr 2),
do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewdédztwa Podkarpackiego oraz Cztonkow
Komitetu Monitorujacego RPO WP 2014-2020 bedacych przedstawicielami organizacji
pozarzgdowych nie dotarly zadne informacje w zakresie naruszen zasad horyzontalnych.
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewo6dztwa Podkarpackiego, w porozumieniu
z Czionkami Komitetu Monitorujacego RPO WP 2014-2020, powotanymi ze srodowiska
organizacji pozarzgdowych, prowadzi ciggly monitoring wydatkowania $rodkéw zaréwno
z Budzetu Panstwa jak i Srodkéw pochodzacych z funduszy spojnosci Unii Europejskie;.

RP-111.410.84.2020.JS Strona2z5



Ponadto, z informacji uzyskanych od Rzecznika Funduszy Europejskich dla RPO WP
2014-2020 - potwierdzonych takze w Raportach z dziatalno$ci Rzecznika Funduszy
Europejskich Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020 - wynika, ze od momentu powotania (na mocy art. 14a ust. 1 ustawy
wdrozeniowej) do chwili obecnej do Rzecznika nie wyplynety zadne wnioski, skargi
lub jakiekolwiek sygnaty od obywateli w zakresie dotyczacym naruszen zasad
horyzontalnych w ramach realizacji Programu, w tym réwniez w zakresie tamania zasady
rownego traktowania i zasady niedyskryminacji. W tym miejscu wymaga wskazania,
ze zgodnie z art. 14a ust. 4 ustawy wdrozeniowej - Rzecznik Funduszy Europejskich
dla Programu w ramach wykonywanych przez siebie obowigzkéw zachowuje
bezstronno$¢ oraz pewna niezalezno$é instytucjonalng. Instytucja Zarzadzajgca RPO WP
2014-2020 jest bowiem zobowigzana do zapewnienia, ze osoba pefniaca funkcje
nie bedzie wykonywaé zadan, ktére mogtyby bezposrednio lub posrednio wptywac
na sposéb wykonywania kompetencji Rzecznika Funduszy Europejskich.

W tym konteksScie za symptomatyczng nalezy uzna¢ wskazang w pisSmie Panow
Dyrektoréow okolicznosé¢, zgodnie z ktorg ztozona do Komisji Europejskiej skarga dotyczy
obaw o nieokreslonych blizej podstawach, nie za$ konkretnych projektéw lub rozwiazan
stosowanych na gruncie systemu realizacji Programu. Wymaga przy tym podkresienia,
ze wdrazanie operacji niezgodnie z zasadami horyzontalnymi oznaczataby bowiem
w praktyce realizacje projektu niezgodnie z kryteriami, w oparciu o ktére zostat
on wybrany do dofinansowania. Beneficjent, ktéry dopuscitby sie takiej nieprawidtowosci,
naruszytby tym samym dyspozycje art. 52a ustawy wdrozeniowej i musiatby sie liczy¢
z dotkliwymi sankcjami ze strony instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WP
2014-2020, wiacznie ze zwrotem catosci dofinansowania wraz z odsetkami
jak dla zalegtosci podatkowych.

Uwzgledniajgc przedstawione w zatgczniku nr 1 do niniejszego pisma regulacje
oraz mechanizmy funkcjonujgce w ramach systemu realizacji RPO WP 2014-2020,
jak réwniez wyniki kontroli i audytow przeprowadzonych w ramach Programu,
pragne wyrazi¢ przekonanie, ze nie mozna tgczy¢ uchwaty Nr VIlI/140/19 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska
Sejmiku  Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazajgcego sprzeciw wobec promocji
i afirmacji ideologii tak zwanych ruchéw LGBT (z ang. Lesbian, Gay, Bisexual,
Transgender) ze zdolnoscig Instytucji Zarzadzajacej Programem do zapewnienia
zgodnosci wdrazanych projektéw z horyzontalnymi zasadami Unii Europejskiej.
Przywotana przez Pandéw Dyrektorow uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie ma bowiem, jak sam jej tytut wskazuje, charakter stricte deklaracji
Swiatopogladowej i jako taka, nie jest aktem prawa lokalnego ani nie nalezy
do dokumentéw systemu realizacji Programu oraz w zaden sposob nie oddziatuje
na procesy zwigzane z wdrazaniem RPO WP 2014-2020. Pragne réwniez wyraznie
zaznaczyC, ze wbrew sugestiom zawartym w pismie Pandéw Dyrektorow, uchwata
ta nie odnosi sie do wyznaczenia czy utworzenia stref, ktére sg wolne od LGBT
lub w ktérych spotecznos¢ LGBT jest niemile widziana.

Na potwierdzenie powyzszego pragne podkresli¢, ze Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie po rozpoznaniu w dniu 22 listopada 2019 r. sprawy ze skargi
na ww. uchwate postanowit odrzuci¢ skarge (sygn. akt: || SA/Rz 1118/19). Jak wskazano
w przedmiotowym postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego - zaskarzona
uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie nosi podstawowych cech aktu prawa
miejscowego, jakim jest ustanowienie praw i obowigzkéw o charakterze generalnym,
powszechnie obowigzujagcym i skierowanym do nieokreslonej liczby adresatow,
w tym przypadku - do mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego. Jak wskazuje Sad
w uzasadnieniu: ,Przyjete stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego,
ktore wzbudzifo zaniepokojenie Skarzgcego powofujgcego sie na zasady konstytucyjne,
moze zostac ocenione wytgcznie jako wyrazenie przez radnych biorgcych udziat w sesji
ich pogladéw w kwestiach objetych przedmiotem zaskarzonej uchwaty. Z catg pewnoscia
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stanowisko radnych wyrazone w uchwale nie nakfada zadnych obowigzkéw, nie przyznaje
i nie stwierdza uprawnien, nie jest Zrodtem jakichkolwiek wytycznych, z ktérych wynikatby
nakaz okreslonego sposobu dziatania czy zachowania. Tre$¢ uchwaty jak stusznie
zauwazyt Skarzgcy, ,nie przypomina w ogole aktu prawnego czy aktu organu
uchwafodawczego jednostki samorzgdu terytorialnego [...] NaleZy zaakcentowac,
Ze Zrédfem interesu prawnego lub uprawnienia musi by¢ norma prawa materialnego,
zas naruszenie interesu nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem zostaje odebrane
lub ograniczone jakie$ prawo, wynikajgce z przepiséw prawa materialnego, wzglednie
zostanie nowy obowigzek Ilub tez zmieniony obowigzek dotychczas istniejacy.
W okoliczno$ciach niniejszej sprawy do takiej sytuacji nie doszfo.”.

Podkreslajagc w tym miejscu przytoczone stwierdzenia zawarte w ww. uzasadnieniu
postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy réwniez podkreslic,
ze przedmiotowa uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego nie stata sie zrédfem
jakichkolwiek wigzacych wytycznych, wskazéwek lub zalecen dla Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem, ktérej zadania realizowane sg przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego.

W konsekwencji, nie sposob przyjaé, ze przedmiotowa uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego podjeta zostata w sprawie z zakresu administracji publicznej i w sferze
stosunkéw publicznoprawnych. Stanowisko radnych, jak podkreslono powyzej,
ma charakter bardzo ogolnej deklaracji ideowej, nie bedacej podstawa natozenia
jakichkolwiek obowiazkéw, czy przyznania, stwierdzenia lub odebrania uprawnien.
Nie tworzy i nie znosi istniejgcych stosunkéw prawnych. Nie zawiera takze zadnych
postanowien, ktére mogtyby stanowié¢ Zrédto konkretnych wytycznych, czy obowigazkéw
dla innych podmiotéw, z ktérych mozna by wywodzi¢ nakaz wigzgcego sposobu
zachowania lub dziatania. Zawarty w przyjetym stanowisku sprzeciw wobec promocji
i afirmacji LGBT nie zostat powiazany z zadnymi blizej okreslonymi i sprecyzowanymi
dziataniami faktycznymi lub prawnymi, ktére mogtyby wptywaé na sposob postepowania
jednostek lub podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne, bgdz okreslaé ich sytuacje
prawng. Brak jest rowniez podstaw do przyjecia, iz powotana przez Panéw Dyrektorow
uchwata ma charakter generalny badz indywidualny. Co prawda stanowisko
w niej zawarte jest podawane do publicznej wiadomosci ale ,podanie” to ma stanowic
jedynie forme poinformowania o pogladach radnych Sejmiku.

Uchwata organu stanowigcego i kontrolnego wojewédztwa podkarpackiego o tresci
zawierajgcej stanowisko o charakterze de facto ideowym i $wiatopogladowym, zgodna
z pogladami wiekszos$ci radnych nie dotyczy prezentowania ideologii, ktéra jest zakazana
przez prawo, nie ingeruje ona swojg trescig w sfere publicznoprawna kierujgc do innych
podmiotéw nakaz wigzgcego postepowania, jak rowniez nie naktada na obywateli
obowigzkéw, nie nadaje uprawnien czy tez w jakikolwiek inny sposéb nie ksztattuje
ich sytuacji prawnej.

W swietle powyzszego, biorgc pod uwage, ze zasada réwnos$ci zawiera w sobie obowigzek
rownego traktowania, ochrony przed dyskryminacjg, a takze promocji réwnosci
i przeciwdziatania nieréwnosci - Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 zaréwno
jako beneficjent srodkéw unijnych, a takze jako podmiot realizujgcy zobowigzania
natozone na mocy przepisow krajowych i unijnych, z nalezytg starannoscig dba
0 poszanowanie niezbywalnych praw kazdego cziowieka. Wszyscy beneficjenci srodkow
unijnych w ramach Programu, a takze instytucje zaangazowane w ich wykorzystanie,
zobowigzani sg do przestrzegania zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji,
w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn, a takze przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminaciji.

Reasumujac pragne zadeklarowac¢, ze Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020
bedzie w dalszym ciggu podejmowata dziatania zmierzajgce do zapewnienia kazdemu
cztonkowi lokalnej spofecznosci poszanowania jego praw i wolnosci - réwniez osobom
korzystajgcym z interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Pozwole sobie réwniez przekaza¢ pismo Panéw Dyrektoréw wraz z trescig niniejszej
odpowiedzi do Cztonkéw Komitetu Monitorujgcego RPO WP 2014-2020 oraz Cztonkdéw
Podkarpackiej Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, ktérej przewodnicze, z prosbg
o wnikliwg lekture celem podjecia dyskusji nad kwestig stosowania zasad rownosciowych
w procesie wdrazania Programu oraz sformutowania ewentualnych propozycji usprawnien
zmierzajgcych do eliminacji wszelkich przejawéw dyskryminacji.

Jednoczes$nie, w zwigzku z prosbg Panéw Dyrektoréw, podjete zostang dodatkowe
dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie polityki rownos$ci szans i niedyskryminacji,
obejmujace poszerzenie tego aspektu w programach szkolen dla beneficjentow,
dziatania informacyjne w social mediach oraz umieszczanie artykutbw w biuletynie
informacyjno-promocyjnym RPO WP 2014-2020 pn. ,Zobacz zmiany” - w formie poradnika
beneficjenta w odniesieniu do realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji
w projektach.

Z powazaniem,

W zatgczeniu:
1) Analiza systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego

na lata 2014-2020 w swietle ryzyka dyskryminacji (1 egz.);
2) kserokopia pisma Pana Macieja Kunysza - Przewodniczgcego Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewodztwa Podkarpackiego, z 12 czerwca 2020 r. (1 egz.).
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Eoropeiaie Reeczpospolita s priiey ;.
Program Regionalny - olska 3 Strukturalne i Inwestycyjne

Zatacznik nr 1

do pisma znak: RP-111.410.84.2020.JS

Analiza systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 w swietle ryzyka dyskryminacji

e Kluczowe uregulowania dokumentow systemu realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Przepisy art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdine przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spoftecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347.320, ze zm.) (dalej: ,rozporzgdzenie o0gdine”) zobowigzuja
Instytucje Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO WP 2014-2020" lub ,Program”)
do zapewnienia réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz do podjecia dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub Swiatopoglgd
lub orientacje seksualna. Biorgc pod uwage propagowanie rownosci mezczyzn i kobiet
oraz niedyskryminacji, realizujac cele okreslone w art. 7 rozporzadzenia ogdélnego
- powyzsze zobowigzania staly sie obligatoryjnymi elementami zasad obowigzujgcych
przy przygotowaniu i wdrazaniu RPO WP 2014-2020.

W kontekscie wydatkowania srodkéw w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego
(dalej: ,EFS”) niezwykle istotna jest takze regulacja art. 7 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spofecznego i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.470, ze zm.), zgodnie z ktérg parstwa cztonkowskie
w ramach wydatkowania $srodkéw EFS wspiera¢ majg przedsiewziecia rownosciowe,
mozliwe do wdrazania w kazdym z priorytetow inwestycyjnych w celu zwiekszenia
trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, a tym samym zwalczania
zjawiska feminizacji ubéstwa, ograniczenia segregacji ze wzgledu na pte¢, zwalczania
stereotypdw zwigzanych z picig na rynku pracy w obszarze ksztaicenia i szkolen
oraz promowania godzenia zycia zawodowego i osobistego wszystkich oséb, jak rowniez
rownego podziatu obowigzkéw opiekuriczych pomigedzy mezczyznami i kobietami.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze zgodnie pkt 1.5.2 Programowania perspektywy
finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, zatwierdzonego przez Komisje Europejskg
22 stycznia 2020 r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2020)230 (ze zm.)
(dalej: ,Umowa Partnerstwa”), zasada réownosci szans pici jest jedng z naczelnych polityk
horyzontalnych Unii Europejskiej, ktérej przestrzeganie gwarantuje kobietom
i mezczyznom przypisanie réownych praw i obowigzkéw, a takze roéwny dostep
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do zasobéw ($rodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych mogliby korzystac.
W sposéb szczegdlny przez ,promowanie réwnosci” nalezy rozumie¢ dziatania
przyczyniajace sie do zwiekszenia trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu
i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow
zwigzanych z picig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia
pracy i zycia osobistego. Wyraza sie to w konkretnym zakresie wsparcia: promowaniu
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego
oraz promowaniu wtgczenia spotecznego i zwalczaniu ubéstwa - m.in. przez zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase Ilub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualng.

W ramach systemu realizacji RPO WP 2014-2020, w celu zapewnienia, ze wszystkie
dziatania wspdéfifinansowane ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: ,EFRR”) oraz EFS beda realizowane z zachowaniem zasady
réownego traktowania i z poszanowaniem prawa do réznorodnosci wszystkich o0sob
i podmiotéw korzystajacych z tych $rodkéw - Instytucja Zarzadzajgca RPO WP
2014-2020 przyjeta za punkt odniesienia przygotowany przez 6wczesne Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, petnigce role koordynacyjng dla polityki spéjnosci realizowane;j
w Polsce w latach 2014-2020 - dokument pn. ,Agenda dziatan na rzecz rownosci szans
i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020".

Przedmiotowy dokument wskazuje na rézne dziatania mozliwe do podjecia w ramach
poszczegolnych funduszy polityki spojnosci i realizowanych w oparciu o nie programoéw
operacyjnych, uwzgledniajac wszystkie przestanki dyskryminacyjne wymienione w art. 10
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2), do ktérych naleza:
pte¢, rasa lub pochodzenie etniczne, religia lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek,
orientacja seksualna. Agenda stanowi takze bezposrednig i kompleksowg odpowiedz
na wymagania postawione przez Komisje Europejska panstwom cztonkowskim
w ramach tzw. warunkowosci ogdlnej ex ante, dotyczacej zasad horyzontalnych:
rownosci szans osob z niepetnosprawnosciami (w tym zwiaszcza realizacji zapiséw
Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych (Dz.U.2012.1169)), zapobiegania
dyskryminacji oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Przywotane powyzej regulacje znalazlty swoje odzwierciedlenie na gruncie Wytycznych
w zakresie realizacji zasady rownosci szans | niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0S0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020 z 5 kwietnia 2018 r. (wydanych przez Ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego) (dalej: ,Wytyczne w zakresie realizacji
zasady rownoSci szans i niedyskryminacji’). Zgodnie z ww. instrumentem prawnym,
zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0sob
z niepetnosprawnosciami w projektach wspéffinasowanych z funduszy unijnych
w ramach RPO WP 2014-2020 jest realizowana na wszystkich etapach wdrazania
projektu, w tym m.in. na etapie przygotowania projektu czyli analizy, definiowania celéw,
planowania dziatan i budzetu, okreslania rezultatébw, a takze podczas jego realizacji,
rozliczania, monitorowania. Na tej podstawie projektodawca juz na etapie ubiegania
sie o dofinansowanie projektu zobowigzany jest przedstawi¢c we wniosku
o dofinansowanie projektu sposéb realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji zawieraja
rowniez mechanizm oceny projektow wspoéffinansowanych z EFS, tj. Standard minimum
realizacji zasady réwno$ci szans kobiet | mezczyzn w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS, zawarty w zatgczniku nr 1 do ww. Instrumentu prawnego
(dalej: ,standard minimum” w celu zapewnienia koordynacji i jak najpetniejszego
uwzglednienia réwnosci w réznych programach operacyjnych a takze wskazujg jakie
rozwigzania zostang przyjete w systemie wdrazania (w tym wspomnianego wyboru
projektu, monitorowania, finansowania, ewaluacji czy informacji i promocji).
Poprzez implementacje powyzszych zapiséw do dokumentéow programowych
a zwiaszcza poprzez podejmowanie dziatan na rzecz wprowadzania rozwigzan
z zakresu réwnosci szans pici do systemu wdrazania czy zaplanowanie konkretnych
rodzajow wsparcia - RPO WP 2014-2020 przyczynia sie takze do realizacji zasady
réwnosci szans pici i niedyskryminaciji.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 zapewnia stosowanie zasady réwnosci
szans w sposob horyzontalny, w ktéorym przyjmuje sie, ze kazdy powinien miec takie
same mozliwosci bez wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢ czy orientacje
seksualng i koncentruje sie przede wszystkim na przestankach prawnie chronionych.
Na etapie programowania, w prace nad tworzeniem zapiséw Programu zaangazowani
zostali przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz wyréwnywania szans
i przeciwdziatania dyskryminacji. RPO WP 2014-2020 jest wiec odpowiedzig
na zdiagnozowane w wojewoddztwie podkarpackim problemy w osiggnieciu spodjnosci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w tym réwniez problemy w zakresie wspierania
obszaréw dotknietych zjawiskiem ubdstwa oraz grup zagrozonych dyskryminacja
lub wykluczeniem spotecznym.

W przyjetym Decyzjg Wykonawcza Komisji nr C(2015) 910 z dnia 12 lutego 2015 r.
(ze zm.) RPO WP 2014-2020 wskazano wprost, ze z uwagi na horyzontalny wymiar
polityk zréwnowazonego rozwoju, réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji
oraz promowania rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, bedg one przestrzegane
na kazdym etapie realizacji Programu.

Ponadto, na etapie wyboru projektéw mogg zosta¢ zastosowane dodatkowe kryteria
wyboru premiujgce projekty, w ktorych poprzez zaplanowane dziatania wspierane
bedg ww. polityki horyzontalne. Dla przyktadu wymaga wskazania, ze w odniesieniu
do wyboru projektow w ramach RPO WP 2014-2020 dziatania planowane do realizacji
w bezposredni sposob przyczyniajg sie rowniez do realizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, tj. umozliwiajg wszystkim osobom - bez wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos$¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie lub Swiatopoglad,
orientacje seksualng - sprawiedliwego i petnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach
zycia na jednakowych zasadach oraz sg zgodne z Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji.
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W spos6b szczegdlny zasada ta zostata uwydatniona w zapisach Szczegétowego Opisu
Osi  Priorytetowych  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej: ,SZOOP”) - w projektach wspoffinansowanych
z EFS (w takich obszarach jak rynek pracy czy wiaczenie spoteczne), ale takze
w ramach EFRR poprzez mozliwe do realizacji dziatania na rzecz réwnosci szans pici
w przedsiebiorczosci (np. prace badawczo-rozwojowe) czy w ramach wsparcia
dotyczgcego tworzenia infrastruktury edukacyjnej.

e Komitet Monitorujacy RPO WP 2014-2020

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia ogodlnego w skiad Komitetu Monitorujgcego RPO
WP 2014-2020 wchodzg podmioty reprezentujgce $rodowisko obywatelskie,
w tym partnerzy dziatajagcy na rzecz promowania réwnosci i niedyskryminacji
(art. 5 rozporzadzenia ogélnego). Tym samym, w my$| postanowien rozdziatu 4 pkt 2
Wytycznych w zakresie komitetéw monitorujgcych na lata 2014-2020 z 20 lutego 2018 r.
(wydanych przez Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego) - Instytucja
Zarzadzajgca Programem okreslajgc skiad Komitetu Monitorujgcego RPO WP
2014-2020 zapewnita realizacje zasady partnerstwa, o kiérej mowa w art. 5
rozporzadzenia ogolnego, poprzez zagwarantowanie reprezentacji w Komitecie
Monitorujgcym RPO WP 2014-2020 trzech stron: strony rzgadowej, samorzadowej
i partneréw spoza administracji, co réwniez przyczynito sie do promocji rownos¢ szans
kobiet i mezczyzn oraz réwnosci szans i niedyskryminacji, o ktérej mowa w art. 7
rozporzadzenia ogoélnego.

Istotnym elementem monitorowania omawianej zasady sa rowniez dziatania prowadzone
przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020, ktéry ma za zadanie rozpatrywac
i zatwierdza¢ w szczegolnosci przedsiewziecia majgce na celu promowanie rownych
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 Regulaminu dziatania Komitetu Monitorujgcego Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 - na podstawie
art. 56 ust. 3, art. 110 ust. 1 oraz art. 116 ust. 3 rozporzadzenia ogodlnego,
Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 rozpatruje w szczegolnosci dziatania majace
na celu promowanie roéwnosci szans pici, rownych szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami réznego typu.

Ponadto, zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. a rozporzadzenia ogélnego, Komitet Monitorujacy

RPO WP 2014-2020 rozpatruje i zatwierdza kryteria wyboru projektéw w ramach

Programu. W tym miejscu, nalezy rowniez odwota¢ sie do art. 125 ust. 3 rozporzadzenia

ogdlnego, gdzie w odniesieniu do wyboru operacji Instytucja Zarzadzajgca RPO WP

2014-2020 sporzadza i po zatwierdzeniu, stosuje odpowiednie procedury wyboru

i kryteria, ktére:

1) zapewniaja, ze operacje przyczynig sie do osiggniecia celow szczegotowych
i rezultatéw odpowiednich priorytetow;

2) sg niedyskryminacyjne i przejrzyste;

3) uwzgledniajg ogdine zasady ustanowione w art. 7 i 8 rozporzgdzenia ogéinego.
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e Kryteria wyboru projektéw do dofinansowania

Wymaga wskazania, ze zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybéw wyboru projektow
na lata 2014-2020 z 13 lutego 2018 r. (wydanymi przez Ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego), kryteria oraz procedury wyboru projektdw opracowane
i stosowane przez wiasciwe instytucje zaangazowane w realizacje Programu
uwzgledniajg zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. W przypadku
projektow EFS przy ich ocenie pod katem spetniania zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa zastosowanie ma standard
minimum.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 3a. Kryteria wyboru projektéow dla poszczegéinych
osi priorytetowych, dziatari i poddziatar - zakres EFRR do SZOOP - jednym z kryteriow
merytorycznych standardowych ocenianych przez niezaleznych, zewnetrznych
ekspertow, jest zasada zapobiegania dyskryminacji. W ramach ww. kryteriéw weryfikacji
podlega zgodno$¢ projektu z zasadg réwnosci szans i niedyskryminaciji,
w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. W szczegélnosci przedmiotem
sprawdzenia jest, czy projekt nie ogranicza réwnego dostepu do zasobow
(towarow, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religig
lub przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. W przypadku osob
z niepetnosprawnosciami, niedyskryminacyjny charakter projektu oznacza konieczno$c
stosowania zasady uniwersalnego projektowania i/lub racjonalnych usprawnien
zapewniajacych dostepnos$¢ oraz mozliwosci korzystania ze wspieranej infrastruktury
(jesli charakter projektu dotyczy tych kwestii).

Konieczno$¢ opisania sposobow zapewnienia dostepnosci dla oséb z roznymi rodzajami
niepetnosprawnosci wynika z Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji. Przez pozytywny wptyw nalezy rozumie¢ zapewnienie
dostepnosci infrastruktury, transportu, towaréw, ustug, technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych  oraz  wszelkich  innych  produktéw  projektow
(ktére nie zostaty uznane za neutralne np. ze wzgledu na brak bezposrednich
uzytkownikéw tych produktéw) dla wszystkich ich uzytkownikow, zgodnie
ze Standardami dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020, wynikajgcymi z zatgcznika
nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji
(dalej: ,standardy dostepnosci’). Niespetnienie kryterium skutkuje odrzuceniem wniosku
o dofinansowanie.

Ponadto, w ramach kryterium pn. ,Zasada zapobiegania dyskryminacji” weryfikacji
podlega zgodnos¢ projektu z zasada réownosci szans kobiet i mezczyzn, na podstawie
Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminaciji.
W szczegolnosci przedmiotem sprawdzenia jest, czy projekt nie ogranicza réwnego
dostepu do zasobdw (towaréw, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na ptec.

Analogicznie, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3b. Kryteria wyboru projektow
dla poszczegdinych osi priorytetowych, dziatar i poddziatar - zakres EFS do SZOOP
- w ramach kryterium ogélnego merytorycznego horyzontalnego wnioskodawca musi
wykazaé, ze projekt jest zgodny z wilasciwymi politykami i zasadami unijnymi
(w tym: zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn -w oparciu o standard minimum,
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zasadg roéwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostgpnosci dla o0sdéb
z niepetnosprawnosciami i zasadg zréwnowazonego rozwoju) oraz prawodawstwem
unijnym. W ramach kryterium weryfikacji podlega zgodno$¢ projektu z wtasciwymi
politykami i zasadami unijnymi, w tym w szczegoélnosci z zasadg réwnosci szans kobiet
i mezczyzn, na podstawie Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnoéci szans
i niedyskryminacji - w oparciu o standard minimum oraz zgodno$¢ projektu z zasadg
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz zasadag zréwnowazonego rozwoju. W szczegolnosci przedmiotem sprawdzenia
jest, czy umozliwiono wszystkim osobom - bez wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie lub Swiatopoglad,
orientacje seksualng - sprawiedliwe, petne uczestnictwo w projekcie na jednakowych
zasadach. W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami, niedyskryminacyjny charakter
projektu oznacza konieczno$¢ stosowania zasady uniwersalnego projektowania
i/lub racjonalnych usprawnien zapewniajacych dostepnos$é¢ oraz mozliwosci Korzystania
ze wspieranej infrastruktury (jesli charakter projektu dotyczy tych kwestii).
Koniecznos$¢ opisania sposobdw zapewnienia dostepnosci dla oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci wynika z Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji. Przez pozytywny wptyw nalezy rozumie¢ zapewnienie
dostepnosci infrastruktury, transportu, towardéw, ustug, technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych  oraz  wszelkich innych  produktéw  projektow
(ktére nie zostaly uznane za neutralne np. ze wzgledu na brak bezposrednich
uzytkownikéw tych produktow) dla wszystkich ich uzytkownikéw, zgodnie ze standardami
dostepnosci. Niespetnienie kryterium skutkuje odrzuceniem wniosku o dofinansowanie.

W oparciu o opisane powyzej kryterium, w ramach dotychczas przeprowadzonych
naboréw odrzucono 13 projektéw. W czterech przypadkach wniesione zostaty protesty
od negatywnych ocen, w odniesieniu do przypadkéw, w ktdérych nie zostatfa
spetniona zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci o0sob
z niepetnosprawnosciami. Wszystkie protesty nie zostaty uwzglednione.

Przyktadowo, w ramach naboru: RPPK.07.06.00-IP.01-18-012/17 - wnioskodawca
zaktadajac dziatania projektowe nie przeprowadzit diagnozy zwigzanej z obszarem
tematycznym projektu w kontekscie istniejacych (badz nie istniejacych) barier
rownosciowych. Tym samym zatozenia projektowe nie zaktadaty dziatan
odpowiadajgcych na zidentyfikowane bariery; badz dziatan zapewniajacych rowny
dostep do wsparcia w przypadku braku wystepujgcych barier, tak aby na kazdym etapie
realizacji projektu takie bariery nie wystapity. Ponadto, wnioskodawca nie zatozyt dziatar
zapewniajgcych roéwnosciowe zarzgdzanie projektem. Whnioskodawca po otrzymaniu
informacji o negatywnej ocenie wniosku wniést protest kwestionujacy prawidtowosé
oceny przedmiotowego kryterium - protest nie zostat uwzgledniony. Po otrzymaniu
informacji o nieuwzglednieniu protestu (tzn. rozstrzygnieciu negatywnym) wnioskodawca
wniést, na podstawie art. 61 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j.Dz.U.2020.818) (dalej: ,ustawa wdrozeniowa”) skarge do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego, ktory nastepnie oddalit skarge.
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Rowniez, w ramach naboréw: RPPK.08.04.00-1P.01-18-005/16 oraz RPPK.08.03.00
-IP.01-18-013/16 ziozone zostaty wnioski o dofinansowanie, ktére nie uzyskaty
wymaganych 3 punktéw za spetnienie standardu minimum, ze wzgledu na brak zapisow
potwierdzajgcych istnienie lub brak barier réwnosciowych w obszarze tematycznym
interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu. We wnioskach tych nie opisano
bowiem dziatan odpowiadajacych na zidentyfikowane bariery, nie wskazano
dziatai zapewniajacych przestrzeganie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn,
tak aby na zadnym etapie realizacji projektu tego typu bariery nie wystgpity, wskazniki
nie zostalty podane w podziale na pte¢ oraz nie zostat umieszczony opis tego
w jaki spos6b rezultaty przyczynig si¢ do zmniejszenia barier rownosciowych.
Dodatkowo, wnioskodawcy nie przedstawili w ramach opisu trwatosci informacji na temat
rownosci szans kobiet i mezczyzn.

e Dokumentacja requlujaca prawa i obowiazki wnioskodawcow w ramach naborow

W ramach procedury ogtoszenia konkursu w ramach EFS - Instytucja Organizujgca
Konkurs w regulaminie konkursu nakfada na wnioskodawce szereg obostrzen w zakresie
przestrzegania zasad horyzontalnych, w tym zasady réwnosci szans i niedyskryminacii,
jak rowniez w zakresie umozliwienia wszystkim osobom, bez wzgledu na pfec, wiek,
niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie lub swiatopoglad,
orientacje seksualng - sprawiedliwego, peinego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach
zycia na jednakowych zasadach, w szczegoélnosci:

1) wnioskodawca ubiegajgcy sie o dofinansowanie zobowiazany jest przedstawic
we wniosku o dofinansowanie projektu sposéb realizacji zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji,
w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady zrownowazonego
rozwoju,

2) wnioskodawca informowany jest, Ze ocena spetnienia zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn odbywa sie w oparciu o standard minimum;

3) wnioskodawcy wskazuje sie, ze realizacja zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnos$ciami polega na umozliwieniu
wszystkim osobom bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase
lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub Swiatopoglad, orientacje seksualng
- sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach 2zycia
na jednakowych zasadach. Przyktadowo, nalezy zapewni¢ dostep do uczestnictwa
w projekcie osobie z niepetnosprawnosciami bez wzgledu na bariery
np. architektoniczne, komunikacyjne czy cyfrowe. Wnioskodawca ma obowigzek
stosowania  standardow dostepnosci, w tym dostepno$ci dla osob
Z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020. Standardy dostepnosci muszg byc¢ stosowane
w catosci, nie ma mozliwosci wyboru, ktére zapisy wnioskodawca stosuje, a ktore nie.
Wyjatek stanowig tzw. dobre praktyki opisane w standardach dostepnosci,
ktorych stosowanie jest zalecane, ale nie jest obligatoryjne, chyba, ze wnioskodawca
we wniosku o dofinansowanie zobowigzat si¢ do ich zastosowania.
Na etapie aplikowania o dofinansowanie - standardy dostepnosci sg obligatoryjne.
Informacja o stosowaniu przez wnioskodawce standardow dostepnosci musi
by¢ wyraznie wskazana we wniosku o dofinansowanie i jest przedmiotem oceny
Instytucji Orgaznizujacej Konkurs (na etapie oceny formalno-merytorycznej),
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ktéra polega na sprawdzeniu zgodnosci zatozen projektu ze wskazanymi
standardami dostepno$ci. Wnioskodawca jest przy tym informowany, ze zgodnosc
rzeczywistej realizacji projektu ze standardami dostepnosci jest przedmiotem kontroli,
a jej negatywny wynik moze stac sie przyczyna uznania czesci lub catosci wydatkow
za niekwalifikowalne;

4) w regulaminie konkursu zawarte jest pouczenie, ze realizujac projekt, na mocy
umowy o dofinansowanie projektu wnioskodawca jest zobowigzany do stosowania
standardow dostepnosci, zgodnie z zakresem projektu i nie moze sie ograniczac
do tego, co zostato opisane we wniosku. Je$li jakas kwestia dotyczaca
zaplanowanych w projekcie zadan, zostata uregulowana w standardach dostepnosci,
wnioskodawca jest zobowigzany do realizacji tych zadan zgodnie ze standardami;

5) we wniosku o dofinansowanie projektu wymaga sie wykazania pozytywnego wptywu
realizacji produktu na zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami. We wniosku o dofinansowanie wnioskodawca
jest zobligowany do opisania, w jaki sposob projekt realizuje zasade réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0séb z niepetnosprawnosciami
(na kazdym etapie realizacji projektu), jak réwniez musi opisac jak zastosuje/bedzie
przestrzega¢ standardéw, w tym zasady uniwersalnego projektowania’
i/lub racjonalnych usprawnieri, w szczegdlno$ci w odniesieniu do produktow
wytworzonych w ramach projektu;

6) wnioskodawcy wyjasnia sie, ze przez pozytywny wptyw nalezy rozumie¢ zapewnienie
dla wszystkich uzytkownikéw (w tym personelu projektu) dostepnosci infrastruktury,
transportu, towaréw, ustug, technologii i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych
oraz wszelkich innych produktéw projektu (ktére nie zostaly uznane za neutralne),
zgodnie ze standardami dostepnosci. W wyjatkowych sytuacjach dopuszczalne
jest uznanie neutralnosci produktéw projektu. Wnioskodawca zobowigzany
jest jednak wowczas do przedstawienia we wniosku o dofinansowanie projektu
uzasadnienia ewentualnego braku mozliwosci zastosowania zasady réwnoéci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawno$ciami,
np. poprzez wykazanie neutralnosci produktu z uwagi na brak w projekcie
jego bezposrednich uzytkownikow.

" Koncepcja jest oparta na o$miu regutach:

1) réwne szanse dla wszystkich - rowny dostep do wszystkich elementow $rodowiska na przyktad przestrzeni, przedmiotow,
budynkoéw itd.,

2) elastycznosé w uzytkowaniu - réznorodny sposob uzycia przedmiotéw ze wzgledu na mozliwosci i potrzeby uzytkownikow,

3) prostota i intuicyjno$¢ w uzyciu - projektowanie przestrzeni i przedmiotow, aby ich funkcje byly zrozumiate dla kazdego
uzytkowania, bez wzgledu na jego doswiadczenie, wiedze, umiejetnosci jezykowe czy poziom koncentracji,

4) postrzegalnos$¢ informacji - przekazywana za posrednictwem przedmiotéw i struktur przestrzeni informacja ma by¢ dostepna
zaréwno w trybie dostepnosci wzrokowej, stuchowej, jak i dotykowej,

5) tolerancja na bitedy - minimalizacja ryzyka biednego uzycia przedmiotow oraz ograniczania niekorzystnych konsekwenciji
przypadkowego i niezamierzonego uzycia danego przedmiotu,

6) niewielki wysitek fizyczny podczas uzytkowania - takie projektowanie przestrzeni i przedmiotéw, aby korzystanie z nich byto
wygodne, {atwe i nie wigzato sie z wysitkiem fizycznym,

7) rozmiar i przestrzen wystarczajgce do uzytkowania - odpowiednie dopasowanie przestrzeni do potrzeb jej uzytkownikéw,

8) percepcja réwnosci - réwnoprawny dostep do Srodowiska, korzystania ze $rodkéw transportu i ustug powszechnych
lub powszechnie zapewnionych jest zapewniony w taki sposdb, aby korzystajacy nie czut sie w jakikolwiek sposoéb
dyskryminowany czy stygmatyzowany.

Uniwersalne projektowanie nie wyklucza mozliwosci zapewniania dodatkowych udogodnien dla szczegéinych grup oséb
z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne.
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Analogicznie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do naboréw ogtaszanych w ramach
EFRR. Zgodnie z zapisami Instrukcji do opracowania Studium wykonalno$ci, stanowigcej
zatacznik do regulaminéw konkurséw - projekt musi by¢ zgodny z zasadami rownosci
szans i niedyskryminacji oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Zatem, niezbgdnym
elementem mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie jest opisanie zgodno$ci projektu
z horyzontalng zasadg niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0sob
z niepetnosprawnos$ciami. W szczegolnosci nalezy opisaé, czy projekt nie ogranicza
rownego dostepu do zasobdw (towaréw, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na ptec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosc, wiek
lub orientacje seksualng. W przypadku o0s6b z niepetnosprawnosciami,
niedyskryminacyjny charakter projektu oznacza konieczno$¢ stosowania zasady
uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien zapewniajgcych dostepnosc
oraz mozliwosci korzystania ze wspieranej infrastruktury. Konieczno$¢ opisania
sposobéw zapewnienia dostepnosci dla oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci
wynika z rozporzgdzenia ogodlnego. Co do zasady, wszystkie produkty projektow
realizowanych ze $rodkéow EFRR (produkty, towary, ustugi, infrastruktura) sg dostepne
dla wszystkich oséb, w tym réwniez dostosowane do zidentyfikowanych potrzeb osdb
Zz niepetnosprawnosciami. Szczegdlnie istotne jest przeanalizowanie mozliwosci
wystgpienia negatywnych skutkow realizacji pomocy w postaci ograniczonego dostepu
0s6b z niepetnosprawnosciami do rezultatow wsparcia. Nalezy pamieta¢, ze pomimo
iz projekt moze nie zaktada¢ bezposredniej pomocy osobom o roéznych potrzebach
funkcjonalnych, to jednak trwate efekty takich projektéw, jak np. wybudowana droga
czy rozwigzania z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych, bedg stuzyc
wszystkim, rowniez osobom z niepetnosprawnosciami.

Infrastruktura wytworzona/udoskonalona w ramach projektéw powinna by¢ zgodna
z koncepcja uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci odstepstw od stosowania
wymagan prawnych w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw budowlanych. Nalezy opisa¢ zakres
dostosowan uwzglednionych w projekcie lub potwierdzi¢ w formie opisu, ze obiekty
objete  dofinansowaniem sg w peini dostosowane do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami. Standardy dostepnosci regulujg dostepnos¢ w tych obszarach,
gdzie nie jest ona uregulowana innymi przepisami lub innymi standardami. Informacja
o stosowaniu przez beneficjenta innych standardow musi by¢ wyraznie wskazana.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz ocena wsparcia okreslonego standardami dostepnosci
polega na sprawdzeniu zgodno$ci zatozen wniosku o dofinansowanie projektu
z adekwatnymi standardami, a w przypadku projektéw i ich produktéw nieobjetych
zakresem  standardow dostepnosci ocenie podlega czy zaproponowane
przez wnioskodawce rozwigzania zapewniajgce dostepnos$é tych produktow oparte
zostaty o koncepcje uniwersalnego projektowania.

W ramach opisu dostepnosci inwestycji w zakresie spefniania przez projekt
standardow dostepnosci nalezy przedstawi¢ (w formie tabelarycznej) opis/odniesienie
sie do zaplanowanych rozwigzan zapewniajgacych zgodno$¢ produktow projektu
ze standardami dostepnosci adekwatnych do =zakresu i charakteru projektu,
z odniesieniem sie do konkretnych zapiséw tych standardéw dostepnosci.
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Ponadto, w naborach prowadzonych w ramach EFRR zawarta zostata takze zasada
rownosci szans kobiet i mezczyzn, ktéra ma prowadzi¢ do podejmowania dziatan
na rzecz osiagniecia stanu, w ktéorym kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg samg
warto$é spoteczna, réwne prawa i rowne obowiazki oraz gdy maja oni rowny dostep
do zasobdw ($rodki finansowe, szanse rozwoju), z ktdrych mogg korzystac.
Zasada ta ma gwarantowa¢ mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen
wynikajgcych ze stereotypéw pici. W kazdym przypadku niezbedne jest opisanie
zgodnosci projektu z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, w szczegoélnosci
czy projekt nie ogranicza réwnego dostepu do zasobow (towaréw, ustug, infrastruktury)
ze wzgledu na pte¢. Dopuszczalne jest uznanie neutralnosci projektu w stosunku
do niniejszej zasady. O neutralnosci mozna méwi¢ jednak tylko wtedy, kiedy w ramach
projektu wnioskodawca wskaze szczegdtowe uzasadnienie, dlaczego dany projekt
nie jest w stanie zrealizowaé jakichkolwiek dziatari w zakresie spetnienia wyzej
wymienionej zasady, a uzasadnienie to zostanie uznane przez oceniajgcych projekt
za trafne i poprawne.

e Wvbdr ostatecznych odbiorcow wsparcia

W odniesieniu do wyboru projektéw do dofinansowania konieczne jest rowniez
odniesienie sie do kwestii wyboru ostatecznych odbiorcow wsparcia. W ramach
projektéw  wspoffinansowanych ze $rodkéw EFRR beneficjent zobowigzany
jest do wybrania ostatecznych odbiorcow wsparcia w otwartej, przejrzyste)
i niedyskryminujgcej procedurze. Oznacza to m.in. konieczno$¢ opracowania
i upublicznienia regulaminu przyjmowania zgtoszern od ostatecznych odbiorcow,
w ktorym okresli¢ nalezy miedzy innymi zakres informacji wymaganych od ostatecznych
odbiorcéw, formularza zgtoszeniowego i wymaganych dokumentéw, zasady weryfikacji
zgtoszen odbiorcow ostatecznych, kryteria oceny zgtoszen i ich wyboru do udziatu
w projekcie oraz zasady rozpatrywania ewentualnych odwoftan.

Jak wskazano powyzej, w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS na etapie oceny
projektu w oparciu o zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020
kryteria, ktére sg jednakowe dla wszystkich dziatan/poddziatan w zakresie EFS
- ocenie podlega, czy zgodnie z zatozeniami projektu umozliwiono wszystkim osobom
- bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rase lub pochodzenie etniczne,
wyznawang religie lub $wiatopoglad, orientacje seksualng - sprawiedliwe, petne
uczestnictwo w projekcie na jednakowych zasadach.

e Umowa o dofinansowanie projektu

Nalezy réwniez odnies¢ sie do zobowigzan wynikajagcych z zawartych umow
o dofinansowanie projektéw, na mocy ktérych beneficjenci sg bezwzglednie zobligowani
do przestrzegania zasad wynikajacych z wytycznych w rozumieniu ustawy wdrozeniowej,
w tym m.in. Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnos$ci szans i niedyskryminacji.
W tym miejscu przywotania wymagajg zapisy ww. umow, zobowiazujgcych beneficjentéw
do realizacji projektu w oparciu o adekwatne do zakresu rzeczowego projektu standardy
dostepnosci. W dziataniach informacyjno-promocyjnych zabronione jest wykorzystywanie
przekazu dyskryminujgcego, oSmieszajgcego badz utrwalajacego stereotypy ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ czy inne przestanki wskazane w art. 7 rozporzgdzenia ogoinego,
takie jak: pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie, S$wiatopoglad, wiek lub orientacje
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seksualna. Tam gdzie jest to zasadne nalezy réznicowa¢ tematyke przekazu i sposoby
komunikacji w zaleznosci od oczekiwanych potrzeb odbiorcow.

Wymaga takze wskazania, ze wszystkie elementy scenograficzne wykorzystywane
przez beneficjentéw w zwigzku z realizacjg projektu (stoiska wystawiennicze, stanowiska
recepcyjne, meble konferencyjne, stoly cateringowe) przygotowane przez wykonawce
muszg by¢ dostepne dla wszystkich oséb, w tym réwniez dostosowane do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Oznacza to, ze muszg by¢ zgodne z koncepcjg uniwersalnego
projektowania, opartg réwniez na percepcji rownosci, tj. projekt musi minimalizowac
mozliwo$¢ postrzegania indywidualnego jako dyskryminujace.

e Kontrola administracyjna oraz kontrola na miejscu realizacji _projektu/w _siedzibie

beneficjenta

Oczywistym jest, ze sposéb wdrozenia przez beneficjentéw zadeklarowanych dziatan,
w tym rowniez z zakresu realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, podlega
weryfikacji przez instytucje systemu realizacji RPO WP 2014-2020.

W ramach projektow wspéifinansowanych ze s$rodkéw EFS, kwestia ta podlega
weryfikacji podczas badania kazdego wniosku o ptatno$¢ sktadanego przez beneficjenta.
Na podstawie wiasciwych pytan zawartych w obowigzujgcych listach sprawdzajgcych
kontroli podlega, czy wtasciwie opisano dziatania z zakresu réwnosci szans i dostepnosci
projektu dla osob z niepetnosprawnosciami okre$lone we wniosku o dofinansowanie
oraz czy dziatania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn realizowane
sg w projekcie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Jednoczes$nie, w projektach infrastrukturalnych wspéffinansowanych ze $rodkéw EFRR,
ktérych charakter w wiekszo$ci wypadkéw narzuca ich przeznaczenie dla ogotu
spofeczenstwa - zwiaszcza tych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(drogi, koleje, szpitale, szkoty, e-ustugi publiczne, itp.) na etapie wniosku o ptatnos¢
konicowa, beneficjent zobowiazany jest do potwierdzenia zrealizowania dziatan z zakresu
rownosci szans i dostepnosci projektu dla oséb z niepetnosprawno$ciami zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, co podlega weryfikacji na podstawie witasciwych list
sprawdzajacych.

Ponadto, w celu uzyskania pewnosci w zakresie realizacji projektu zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz zawartg umowa, przepisami prawa unijnego i polskiego,
zasadami Programu oraz zweryfikowania poziomu zaktadanych wskaznikéw produktu
i rezultatu realizacji projektu, podanych we wniosku o ptatnos¢ koncowsg
(w przypadku wybrania projektu do przeprowadzenia kontroli na miejscu na zakonczenie
jego realizacji) - beneficjent jest zobligowany do poddania sig kontroli. W tym kontekscie
nalezy wskazaé¢, ze na podstawie proby wybranej w oparciu o analize ryzyka i dobér
losowy, instytucje zaangazowane w realizacje Programu prowadzag szereg kontroli
posrednich na miejscu realizacji projektu oraz na zakonczenie jego realizacji.
W ramach czynnosci kontrolnych weryfikacji podlegajg rowniez kwestie rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Kontroli podlegajg miedzy innymi produkty wytworzone w ramach projektu np. stworzona
strona internetowa, opracowany raport, itp.
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W ramach kontroli sprawdza sie, czy podjeto odpowiednie kroki, aby unikng¢ wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pfe¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng na poszczegodinych
etapach wdrazania EFRR/EFS, a w szczegdlnosci w dostepie do nich.
Podejmowane czynnoséci kontrolne pozwalajg odpowiedzie¢ na pytanie, czy wiasciwie
wdrozono specyfikacje techniczne Ilub wszelkie inne postanowienia okreslone
w dokumentacji zamoéwienia majace na celu zapewnienie dostepnosci.

W ramach kontroli na miejscu weryfikuje sie ponadto, czy dziatania zostaly zrealizowane
zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu i informacjami
wskazanymi we wniosku o pfatno$é Iub innymi roéwnorzednymi dokumentami.
Ocenie podlegaja w szczegolnosci mechanizmy zapewnienia dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami, w tym eliminowanie czynnikéw ograniczajacych dostepnosc.
Weryfikacja jest oparta o spe¢jalnie dedykowane pytanie w liscie kontrolnej danego
projektu, a informacja w tym zakresie jest zawarta w informacji pokontrolnej.

Ponadto, w ramach kontroli na miejscu projektéw polegajacych na udzielaniu
okreslonego wsparcia ich uczestnikom (ostatecznym odbiorcom wsparcia), instytucje
systemu realizacji Programu badajg rowniez, czy beneficjent prowadzi procedure
rekrutacji i przyznawania wsparcia uczestnikom projektu w sposéb przejrzysty
i zapewniajacy rowny dostep do otrzymania wsparcia, w tym: czy wiasciwie upublicznia
ogtoszenie o rekrutacji, czy prawidtowo okresla kryteria wyboru uczestnikéw projektu,
czy dokonuje prawidtowej oceny formularzy zgtoszeniowych zgodnie z okreslonymi
kryteriami oraz czy proces rekrutacji i udzielania wsparcia w projekcie jest dokonywany
z zachowaniem bezstronnosci oraz nie dyskryminuje zadnej z grup/oséb ubiegajgcych
sie o wsparcie.

e Dziafania informacyjno-komunikacyjne oraz szkolenia

Celem wzmocnienia przekazu odnos$nie zasad prawidtowej realizacji projektow
wspotfinansowanych z EFRR/EFS, Instytucja Zarzadzajaca RPO WP 2014-2020
prowadzi dziatania szkoleniowe dla potencjalnych wnioskodawcéw oraz beneficjentow,
dotyczace m.in. realizacji zasady réwnosci szans i  niedyskryminaciji.
Materialy szkoleniowe w tym zakresie sa réwniez udostepniane zainteresowanym
podmiotom na stronie internetowej Programu.

o Wyniki kontroli zewnetrznych i podsumowanie

Potwierdzeniem prawidiowego dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje
Programu, w tym rowniez w zakresie przestrzegania zasad horyzontalnych jest fakt,
ze system' realizacji RPO WP 2014-2020 podlega nieustannym audytom i kontrolom
prowadzonym przez rézne instytucje, dziatajace zaréwno na szczeblu krajowym
(np. niezalezna Instytucja Audytowa, Najwyzsza lzba Kontroli, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej) jak tez unijnym (np. Komisja Europejska, Europejski Trybunat
Obrachunkowy).

Wymaga zaznaczenia, ze prawidtowos¢ ustanowienia systemu i zdolnos¢ Zarzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie do petnienia na mocy art. 9 ust. 2
ustawy wdrozeniowej funkcji Instytucji Zarzadzajacej RPO WP 2014-2020 zostata
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potwierdzona juz na etapie audytu desygnacyjnego. Poza tym, cato$¢ systemu realizacji
Programu podlega corocznie badaniu w ramach audytu systemu zarzadzania i kontroli
oraz prowadzonych kontroli w zakresie spetniania kryteriow desygnacji przez instytucje
zaangazowane w realizacje RPO WP 2014-2020.

W tym miejscu, nalezy réwniez wskaza¢, ze kontrola przestrzegania zasad
horyzontalnych obejmuje takze audyt operaciji, o ktérym mowa w art. 127 rozporzadzenia
ogdlnego. Na etapie audytu operacji dokonywana jest m.in. weryfikacja przestrzegania
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji.

W konsekwencji, od poczatku wdrazania obecnej perspektywy finansowej w ramach
Programu zadna z instytucji (zarowno krajowych, jak tez unijnych) przeprowadzajacych
kontrole lub audyt nie zakwestionowata zgodnosci realizacji jakiegokolwiek projektu
z zasadg niedyskryminacji. Nie otrzymano réwniez zadnych sygnatow w zakresie
naruszenia zasad horyzontalnych. Nieprawidtowosci tego typu nie zostaty
takze stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzonych przez instytucje systemu
realizacji RPO WP 2014-2020.

MARQZALFR{ WhFIVODZTWA

Wiadys rtyl
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RADA
DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Pan
Whadystaw Ortyl
Marszatek

Wojewddztwa Podkarpackiego

wW odpowiedzi' na pismo nr KZ-11.611.12.2020 z dnia 08-06-2020 w zwiagzku z pismem Komisji
Europejskiej Ref. Ares (2020)2747043-27/05/2020, dotyczacym odpowiedzialnosci  instytucji
zarzadzajacych i beneficjentow funduszy spéjnosci UE za przestrzeganie zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosé ptciows, ho konsultacji z cztonkami Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Wojewodztwa Podkarpackiego oraz cztonkami Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, bedacymi
przedstawicielami organizacji pozarzgdowych:

OSWIADCZAM

7e do Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Podkarpackiego lub cztonkéw KM RPO WP
na lata 2014-2020, bedacych przedstawicielami organizacji pozarzadowych nie dotarly zadne
informacje nt. naruszen zasad horyzontalnych w ramach wsparcia organizacji pozarzadowych czy
innych podmiotow realizujgcych dziatalno$¢ pozytku publicznego szczegodlnie ze stosowaniem zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na pfe¢, rasg, pochodzenie etniczne, religig, swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacjg seksualna lub tozsamos¢ piciows.

Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Podkarpackiego w porozumieniu z cztonkami KM
RPO WP na lata 2014-2020 z organizacji pozarzagdowych prowadzi ciagly monitoring wydatkowania
érodkéw zaréwno z Budzetu Panstwa jak i srodkow pochodzacych z funduszy spéjnosci UE. Wszelkie
uwagi s3 na biezgco przekazywane odpowiednim instytucjom w tym Instytucji Zarzadzajacej RPO WP.

Maciej Kunysz

Przewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Wojewédztwa Podkarpackiego




