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dot. skierowania na kwarantanne os6b z programu ,Lot do domu”

Szanowny Panie Dyrektorze

W odpowiedzi na pismo syg. N/.7018.267.2020.TS przedtozone w tutejszym
organie w dniu 23.04.2020 r. ponizej zgodnie z trybem okreSlonym w art. 17 ust 1
pkt 2) ustawy z dnia 15lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.2020.67)
udzielam zgdanych informacji i wyjasnien.

Odnoszgc sie do treSci przedmiotowego wystgpienia nalezy stwierdzi¢, iz Straz
Graniczna podejmujac dziatania zwigzane z tymczasowym przywrdceniem kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych ukierunkowata je przede wszystkim na
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie epidemii CON/ID-19, dokfadajgc przy tym
wszelkich staran, aby byly one jak najmniej ucigzliwe dla podréznych. Czynno$Sci
wykonywane sg w oparciu o stosowne rozporzgdzenia Rady Ministrow, Ministra
Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze na podstawie zalecen
Gtownego Inspektora Sanitarnego.

Nalezy podkresli¢, ze w zwiagzku z dynamicznym rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w dniu 11 marca 2020 r. ogtosita
pandemie CON/ID-19. Globalizacja i miedzynarodowy przeptyw osdb stwarza warunki
sprzyjajace rozprzestrzenianiu sie wskazanego zagrozenia miedzy panstwami. Za
sprawg przemieszczania sie podroznych, powstatlo szereg nowych ognisk
epidemicznych, w tym réwniez na obszarze Unii Europejskiej/Schengen.

Szybkie rozprzestrzenianie sie wirusa sprawito, ze Unia Europejska i Panstwa
Czlonkowskie podjely pilne, natychmiastowe i skoordynowane dziatania, nie tylko
w celu ochrony zdrowia publicznego, ale réwniez w celu zapobiezenia dalszemu
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rozprzestrzenianiu sie wirusa z Unii Europejskiej do innych panstw. Obecnie w Polsce,
Z uwagi na powage sytuacji, weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U.2020.697 z p6zn. zm.)
Zgodnie z przywotanym powyzej rozporzgdzeniem, codzienne funkcjonowanie
mieszkahcow naszego kraju poddane zostato wielu ograniczeniom izakazom, a osoby
wjezdzajgce na terytorium RP zostaly zobowigzane do odbycia obowigzkowej 14-
dniowej kwarantanny (z wyjatkiem kategorii os6b okresSlonych w § 2 ust. 11 i 12 ww.
rozporzadzenia).

Wobec powaznego zagrozenia dla zdrowia publicznego, wywotanego
koronawirusem i zwigzang z tym faktem koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice - kodeks
graniczny Schengen (Dz.Urz.UE.L2016.77.1), Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 13 marca 2020 r. podpisat rozporzadzenie w sprawie
przywrécenia tymczasowo kontroli granicznej o0sOb przekraczajgcych granice
panstwowa stanowigca granice wewnetrzng (Dz.U.2020.434 z p6zn zm.),
wprowadzajgc w terminie w nim wskazanym tymczasowe przywrdcenie
kontroli granicznej na granicach wewnetrznychl Ponadto rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym
(Dz.U.2020.521) wprowadzono zakaz wykonywania lgdowania cywilnych statkéw
powietrznych na lotniskach wpisanych do rejestru lotnisk cywilnych i lgdowiskach
wpisanych do ewidenciji ladowisk lotbw miedzynarodowych przewozgcych pasazeréw,
z wyjagtkiem lotbw miedzy innymi na zlecenie Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami osoba przekraczajgca granice
panstwowg w dniu 7 kwietnia 2020 r. byla zobowigzana przekazac funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej informacje o adresie, pod ktorym bedzie wykonywac¢ obowigzkowa
kwarantanne oraz nr telefonu kontaktowego2. Powyzsze informacje Straz Graniczna
przekazuje w postaci elektronicznej do systemu teleinformatycznego udostepnionego
przez jednostke podlegta Ministrowi Zdrowia albo wojewodom w postaci Kkart
lokalizacyjnych w celu wprowadzenia zawartych w nich danych do systemu
teleinformatycznego3.

Odnoszac sie do sprawy Pani Diany ustalono, ze w dniu 7 kwietnia
2020 r. przybyta ona (wraz z mezem i dwojkg dzieci) do Portu Lotniczego
w Rzeszowie-Jasionka na pokiladzie samolotu wykonujgcego rejs z Mediolanu do
Rzeszowa w ramach rzadowego programu ,Lot do domu”. Ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng w poétnocnych Wioszech, organizator rejsu podjat decyzje o narzuceniu

1W dniu 7 kwietnia 2020 r. obowigzywato Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przywrdcenia tymczasowej kontroli granicznej oséb
przekraczajgcych granice panstwowa stanowigcg granice wewnetrzng (Dz.U.2020.519).
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zainteresowanym pasazerom miejsca odbywania kwarantanny, na ktore wybrany
zostat wojskowy osrodek wypoczynkowy nad Soling. Nalezy podkreslié, iz w tym
przypadku zaakceptowanie miejsca kwarantanny byto warunkiem skorzystania
z oferowanego rejsu do Polski. Wszystkie osoby powinny o tym zosta¢ powiadomione
przez organizatora. Informacja o miejscu obowigzkowej kwarantanny byta podana do
wiadomosci przez stuzby konsularne rezerwujgce miejsca na rejs4. Dla podréznych
wybierajgcych ten rejs dostepna byta karta lokalizacyjna z wypetnionym polem miejsca
odbywania kwarantanny - woj. podkarpackie, powiat leski, Solina 195, 38-610
Polanczyk. Dodatkowo, informacja o miejscu obowigzkowej kwarantanny dla
podréznych tego rejsu podana byta do wiadomosci w ramach akcji informacyjnej
prowadzonej we wioskich mediachb. Takg informacje z pewnoscig miata rowniez Pani
Diana , ktorej karta lokalizacyjna przedtozona funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej - podobnie jak karty pozostatych cztonkéw rodziny - zawierata skreslony
adres wskazany przez organizatora rejsu, a w to miejsce recznie dopisany zostat
wybrany przez nig adres miejsca kwarantanny. Powyzsza sytuacja zostala
skonsultowana z obecnymi w porcie lotniczym przedstawicielami Panstwowej
Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemyslu. Uzyskano od nich
informacje, ze wszyscy pasazerowie lotu przewiezieni zostang do wskazanego im
osrodka w miejscowos$ci Solina itam beda odbywali kwarantanne. Majgc powyzsze na
uwadze do systemu, o ktorym mowa w 8§ 2 ust. 3 pkt 1 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r., wpisany zostat adres
widniejgcy pierwotnie na karcie lokalizacyjnej. Jednoczes$nie, zgodnie ze wskazaniem
PGSSE w Przemyslu, podrézng poinformowano o tym, Ze po rozpoczeciu
kwarantanny moze zwrdci¢ sie do wtasciwego miejscowo Panstwowego Inspektora
Sanitarnego o zmiane miejsca odbywania kwarantanny. Na tym czynnos$ci Strazy
Granicznej zostaly zakonczone. Dalsza organizacje transportu i pobytu przybytych
0s6b organizowaty Sity Zbrojne RP.

Biorgc pod uwage przytoczony powyzej stan prawny i faktyczny nalezy
stwierdzi¢, iz zarzuty Pani Diany o tym, ze funkcjonariusze Strazy
Granicznej nie pozwolili jej, mezowi i jej dzieciom opusci¢ lotniska i udac¢ sie do
miejsca, w ktérym zadeklarowali odbycie kwarantanny, nie majg uzasadnienia. Po
pierwsze Straz Graniczna nie kierowata ruchem pasazeréw po odprawie granicznej
i po drugie nie organizowata im transportu do miejsca odbywania kwarantanny.
W powyzszej sprawie organy Strazy Granicznej nie wydawaly tez zadnych decyzji
administracyjnych zwigzanych z odbywaniem kwarantanny. Obowigzek odbycia

4 https://www.qov.pl/web/wlochv/specialnv-reis-polskich-linii-lotniczvch-lot-w-dn-07042020-r

5 https://naszswiat.it/aktualnosci/lot-z-mediolanu-rzvmu-do-rzeszowa-iuz-7-kwietnia/
https://www.polacvwewloszech.com/2020/04/05/wazna-wiadomosc-dla-chcacvch-powrocic-do-kraiu-lot-z-
mediolanu-i-rzvmu-do-rzeszowa-w-dniu-7-kwietnia-2020-r/
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kwarantanny powstaje z mocy prawa po przekroczeniu granicy6inie wymaga odrebnej
decyzji organu inspekcji sanitarnej7. Tym samym Straz Graniczna nie mogla
nakazac i nie nakazata Pani Dianie ijej rodzinie odbywania kwarantanny
w osrodku w Solinie. Wydaje sie zatem, ze pasazerowie dobrowolnie korzystajgcy
z wyczarterowanego statku powietrznego na zlecenie Prezesa Rady Ministréw w celu
powrotu do Polski powinni stosowac sie do warunkéw stawianych przez organizatora.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze bedg one
stanowi¢ pomocny materiat w prowadzonej przez Panstwa sprawie.

Z powazaniem

KOMENDANT
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) .
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