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W nawigzaniu do Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji w 2014 r., uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci w tym zakresie oraz opis dziatari podejmowanych w celu rozwigzania wska-
zanych w Raporcie probleméw. Jednoczesnie proszg o opublikowanie ponizszych uwag wraz
z Raportem na stronach internetowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zapewniam, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci i podlegte mu jednostki biorg pod uwa-
ge wszelkie rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencii i popieraja dziatania zmierzaja-
ce do wyeliminowania ewentualnych uchybien i nieprawidiowosci, aby zagwarantowac, by w
kaidym przypadku kary, srodki zapobiegawcze, $rodki zabezpieczajqce i srodek poprawczy
byly wykonywane 2z szacunkiem dla godnosci osoby pozbawionej wolnosci.

1) Uwagi dotyczace Zakladéw Karnych i Aresztéw Sledczych

1) Brak moiliwoici kontaktéw telefonicznych oséb tymczasowo aresztowanych

z ich obroricami lub petnomocnikami

Konsekwencja wydaniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 25 listopada 2014 ro-
ku (Dz.U.2014.1707) o niekonstytucyjnosci bezwzglednego zakazu korzystania przez osoby
tymczasowo aresztowanej z automatu tetefonicznego w celu porozumiewania sig z obronca
(petnomocnikiem), byta zmiana tresci art. 217c k.k.w.. W dniu 1 lipca 2015 roku weszta w
zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 396), ktéra w art. 217c kodeksu karnego wykonawczego (dalej - k.k.w.)
wprowadza nowe zasady korzystania z aparatow telefonicznych przez tymczasowo areszto-
wanych. Zgodnie z nowa trescig art. 217c k.k.w. tymczasowo aresztowany moze korzystac z
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aparatu telefonicznego, na zasadach okreslonych w regulaminie organizacyjno-
porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgodg organu, do ktorego dys-
pozycji pozostaje. . - 7 oLt g

Zgodnie z trescia § lil w rozporzadzeniu 'Ministra.-Sprawiedliwos‘ci z dnia 23 czerwca 2015
(Dz. z 2015 r. poz. 9?7) w sprawie czyrinos’ci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresz;towania oraz kar i §fddkdw'przymusu skutkujgcych pozbawienie wolno-
sci oraz dokumentowania tych czynnosci o tresci: ,,Tymczasowo aresztowanernu, wzgledem
ktorego nie stosuje si¢ przepiséw o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, umozliwia sie
skorzystanie z aparatu telefonicznego na podstawie zarzgdzenia o zgodzie na korzystanie z
aparatu telefonicznego wydanego przez organ dysponujgcy. W wypadku, gdy tymczasowo
aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organdw, wymagane jest posiadanie zarzqdzenia
wydanego przez kazdy z organdw dysponujqcych, chyba Ze organy te zarzqdzq inaczej. Prze-
pis § 107 ust. 6 stosuje sie odpowiednio.” Wymieniony przepis okresla wymogi formalne
zwigzane z korzystaniem z aparatu telefonicznego. Tym samym zgodnie z nowymi rozwigza-
niami osobom tymczasowo aresztowanym dyrektor aresztu sledczego okresli warunki do
prowadzenia rozmow telefonicznych z ich obroricami czy tez petnomocnikami, ktorzy zosta-
ng wskazani przez organ dysponujacy, a realizacja powyiszego uprawnienia moziliwa bedzie
za pomocg dotychczas uzytkowanych, samoinkasujacych aparatow telefonicznych pod nad-
zorem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.

2) Brak lub ubopa oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych adresowanych do oséb tym-
czasowo aresztowanych, a takie skazanych

Ustosunkowujac sie do problematyki dostepu osadzonych do zajec¢ kulturalno -
oswiatowych, naleizy stwierdzi¢, ze w jednostkach penitencjarnych realizowane s3 roinego
rodzaju formy zajeé kulturalno - oswiatowych oraz sportowych. W 2014 roku w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych funkcjonowato miedzy innymi: 38 teatréw wieziennych, 49
zespotow muzycznych, liczne zespoly ds. sportu {tenisa stotowego, pitki noinej, siatkowej i
koszykowej, ringo), kofa zainteresowan (plastyczne, introligatorskie, modelarskie, filmowe,
wedkarskie, motoryzacyjne, historyczne, dziennikarskie, literackie, muzyczne, fotograficzne,
geograficzne, komputerowe, rzezbiarskie, czytelnicze i jezykowe). Wydawano 84 gazetki wie-
zienne. W organizacji zaje¢ w jednostkach penitencjarnych wspotuczestnicza takze stowarzy-
szenia dziatajace na rzecz osadzonych, ktére urozmaicaj dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowaq i
sportowy.

W zaktadach karnych i aresztach sledczych do dyspozycji osadzonych pozostaje 19 hal
oraz 169 boisk sportowych. Ponadto, dodatkowo do celéw rekreacyjno - sportowych przy-
stosowanych jest 261 placéw spacerowych. W jednostkach penitencjarnych w 2014 roku
znajdowato sie 966 swietlic, w tym pomieszczenia do prowadzenia zajeé kulturalno - o$wia-
towych i sportowych.

W kazdej jednostce penitencjarnej funkcjonujg biblioteki dysponujace lokalem od-

powiednio zabezpieczonym i wyposazonym w niezbedny sprzet biblioteczny. Dodatkowo w
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' ;Wi'ekséych zak‘la"dach karnych i aresztach sledczych oraz w oddziatach zewnetrznych funkcjo-
T Unowaty w. 2014. roku 332 punkty biblioteczne i 94 czytelnie. Ogdlna liczba ksiazek znajduja-
K 'cych sie obecnle w jednostkach penltenqarnvch oscylujé w granicach 1 600 tys. wolumindw,
Powyzsze programy s3 realizowane zgodnie z § 2 zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziénnej z dnia 24 |utégo 2004 r. w sprawie §zczegdfowych zasad.prowg-
dgenid i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracowni-
kéw dziatow penitenciarnych i terapeutycznych, obligatoryjnie w zaktadach karnych dla mio- _
docianych. n
Odnoszac sie do kwestii braku zorganizowanych zajec dla tymczasowo aresztowa-
nych,.w tabeli ponizej przedstawiono informacje dotyczaca obejmowania 'tymczasowo aresz-
towanycﬁ_ w 2014 roku grupowyh'\i programami.

-‘Rodzaj programu Liczba tymczasowo aresztowanych
kulturalno - oswiatowy 302
_ |sportowy 531
' |przeciwdziatania agresji i przemocy 302
przeciwdziatania uzaleznieniom 116
| przeciwdziatania prokryminalnym postawom 225
aktywizacji zawodowej 52 _
ekologiczny 49
ksztattowania umiejetnosci spotecznych 363
ksztattowania umiejetnosci poznawczych 439
intégraciji rodzin 51
inne 129
Razem 2559

Bogate w ofercie zagospodarowanie czasu wolnego tymczasowo aresztowanym wy-
maga speinienia wielu, czesto wykluczajacych sie czynnikéw i czasami jest trudne w reallza-
cji. Konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania karnego, a takze porzadku i
bezpleczenstwa w jednostce poprzez izolowanie wspétuczestnikow przestepstwa, a co za
tym idzie, duza liczba grup izolacyjnych oraz ograniczenia infrastrukturalne utrudniaja wy-
pracowanle modelowego oraz interesujacego rozwigzania organizacji czasu wolnego dla
tymczasowo aresztowanych, ktére jednoczesnie pozwalatoby im na przebywanie poza celaml
przez wiekszg czeéé dnia. Oprécz tego, dla utrzymania wlasciwego. poziomu oddZIaiywan
kulturalno oswiatowych w zaktadach karnych i aresztach siedczych mezqune jest dyspo-
nowanie odpowiednia iloécig pomieszczen, w ktérych tego typu oddznafywanla mogq, byé
realizowane. W 2014 roku przywrécono do uzytkowania w charakterze swietlic 23% po-
mieszczen, ktére do niedawna byly wykorzystywane jako dodatkowe cele mieszkalne.
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3) Czestotliwos¢ kgpieli meiczyzn

Z dniem 14 sierpnia 2014 r. weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
ktore m.in. naklada obowigzek wydawania osadzonym s$rodkow higieny osobistej i sSrodkow
przeznaczonych do utrzymania czystosci w celach mieszkalnych do 5-go dnia kazdego mie-
sigca. Rozporzadzenie zwieksza miesieczny przydziat niektérych srodkéw, np. papieru toale-
towego, nozykow do golenia, szamponu. Normuje takie kwestie zapewnienia osadzonym
$rodkow do utrzymania czystosici w celach mieszkalnych, ktore dotychczas byly wydawane
wedtug wewnetrznych regulacji ustalonych przez dyrektorow poszczegdlinych jednostek.
Problematyka zapewnienia osadzonym nalezytych warunkow bytowych jest na biezagco mo-
nitorowana i stanowi przedmiot kontroli przeprowadzanych w jednostkach penitencjarnych.

W Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazuje sie na koniecznosc stworze-
nia mozliwosci korzystania z cieptej kapieli przynajmniej dwa razy w tygodniu przez mezczyzn
pozbawionych wolnosci.

Od 30 czerwca 2014 r. w wiekszosci jednostek penitencjarnych, w ktorych przebywajq
osadzeni mezczyini realizowane sg dwie kapiele w tygodniu. Na dzien 1 stycznia 2015 r. tylko
w 5 jednostkach penitencjarnych, tj. zaktadach karnych w Sztumie, Herbach i Nr 2 w Strzel-
cach Opolskich oraz aresztach sledczych w todzi i Mystowicach nie ma dwoch kapieli w tygo-
dniu ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury.

W jednostkach tych podjete zostang odpowiednie dziatania inwestycyjno — remon-
towe w celu przystosowania pomieszczen do zwiekszenia czestotliwosci kgpieli.

4) Dostep osadzonych do informacji publicznej.

Od kwietnia 2014 r. we wszystkich jednostkach penitencjarnych zostaty zainstalowa-
ne wydzielone komputery z przeznaczeniem dla osadzonych z dostepem do stron interneto-
wych Biuletyndw Informacji Publicznej Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do Systemu Informacji Prawnej Lex Polonica w petnym
zakresie abonamentu wykupionego przez Stuzbe Wiezienng, tgcznie z dostepnymi w syste-
mie elementami prawa i orzecznictwa miedzynarodowego. Mozliwe jest korzystanie z serwi-
su w jezyku polskim lub angielskim. Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci sg
publikowane m.in. dokumenty i informacje, dotyczace praw cztowieka, w tym sprawozdania
Polski dla organizacji miedzynarodowych oraz formularze skarg indywidualnych, ttumaczenia
wyrokéw ETPCz, teksty obowiazujacych i projektowanych aktéw prawnych. Tym samym osa-
dzeni majg zagwarantowany dostep do informacji niekiedy nawet lepszy, niz osoby pozosta-
jace na wolnosci (wiecej nt. prawa do informacji w pkt 10). W jednostkach penitencjarnych
osoby pozbawione wolnosci moga zapoznawac sie z informacja publiczng wytozong lub wy-
wieszong w miejscach ogélnodostepnych np. w oddziatach mieszkalnych, poprzez zlozenie
whniosku o udostepnienie informacji publicznej oraz poprzez Biuletyny Informacji Publicznej i
inne media elektroniczne.

Osobom pozbawionym wolnosci zapewniono dostep do nastepujacych serwerdw:

www.bip.sw.gov.pl, www.sw.gov.pl, www.e-sady.gov.pl, www.ms.gov.pl, ip.lex.pl, swa-
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web1 ms.gov.pl,- rcl.gov.pl, dziennikiurzedowe.gov.pl, dziennikustaw.gov.pl, monitor pol-

ski. gov pl, legislacja.rcl.gov.pl, bip.rpo.gov.pl, brpo.gov.pl, Skype. BIOI‘E[C pod uwage zgiasza- .

ne oczeklwama zaréwno os6b pozbawnonych wolnodci, jak tez m.in. Rzecznika Praw Obvwa-
telskich oraz mozliwosci organizacyjne i finansowe, Stuzba Wiezienna umoiliwita skazanym
: W powyiej przedstawionym zakresie dostqp do informacji zawartych w mediach elektronicz-
nych.

Obecnie w Centralnym Zarzqdzne Stuiby Wieziennej trwajg ustalenia katalogu stron 2
mformaqa publtcznq, jakie maja by¢ udostepnione na stanowiskach komputerowych dla
osadzonych. Rozszerzenie zakresu dostepnych stron internetowych o wszystkie strony za-
) 'wié}ajate i'nfofmacje publiczng (wymienione na stronie www.bip.gov.pl) z jedno;fzesnym
ogrénic’zeniefﬁ dostepu do tresci-innych niz informacja publiczna, przepisy prawa i strony e-
sadéw, jest trudne technicznie do realizacji i moze spowodowac konieczno$¢ poniesienia
przez Stuibe Wuezaennq dodatkowych naktaddéw finansowych (na stronie www.bip.gov.pl
obecnie ﬁgurule ponad 1100 lnStVtUle, ktére mogg miec¢ swoje strony internetowe rozrzuco-
ne mejednokrotme po kilku serwerach) oraz wydzielenia zasobow kadrowych do biezacej
analizy katalogu stron (katalog stron publikowanych na stronie BIP jest katalogiem otwartym
i wymaga biezacej analizy odnosnie publikowanych adreséw internetowych i odpowiadaja-
cych im adresow IP).

5) -Problem braku nalezytego dostosowania jednostek penitencjarnych do -potrzeb
o0séb z niepetnosprawnosciy -

Stuiba ‘Wiezienna od szeregu lat systematycznie realizuje zadania inwestycyjno -
remontowe majace na celu w szczegdlnosci poprawe warunkdw bytowych osadzonych
w polskich wu:uenlach w tym likwiduje bariery architektoniczne dla niepetnosprawnych
poruszajqcych:sm na wdzkach inwalidzkich. W ramach dziatan zmierzajacych do poprawy
_w‘arUﬁkéﬁ dla niepétnosprawnych wszystkie nowobudowane obiekty sq realizowane zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07.07.1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 1409 2 péiniejsiyrﬁi zmianami), przy uwzglednieniu przepiséw wyhi!c_aia{:_vch z
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. fr 75,
poz.- 690 z pdiniejszymi zmianami). Na uwage zastuguje fakt kaidorazowego tworzenia
miejsc zakwaterowania dla oséb niepetnosprawnych przy budowie nowych pawilonéw
penit'encjarny'ych. W latach 2011 - 2014 przeprowadzono systematyczne dziaiénié_ Zwigzane z
bﬁdowa nowych obiektéw lub dostosowaniem istniejgcych budynkéw lub ich czesci
uwzgledniajjcych potrzeby oséb niepetnosprawnych.

Na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci corocznie zbierane s3 dane dotyczace
mepeinosprawnych ruchowo, korzystajacych z kul tokciowych i poruszajacvch sig na wozku
|nwaI|dzk|m w zakre5|e ich rozmieszczenia i zapewnienia dostepu do innych pomieszczen np.
sali widzen, tazni, ambulatorium.




Aktualnie na terenie 57 jednostek penitencjarnych funkcjonuje 100 cel mieszkalnych
przystosowanych do potrzeb osadzonych poruszajgcych sig na wozkach inwalidzkich, a
taczna pojemnosc ww. cel wynosi 307 miejsc zakwaterowania. W zaktadach karnych i
aresztach $ledczych przebywa 41 osadzonych poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich i
258 osadzonych korzystajacych na state z kul fokciowych.

6) Dostep wieZnidéw do opieki medycznej

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kazdy osadzony przy przyjeciu do AS/ZK jest
badany przez lekarza, ktéry wydaje zalecenia odnosnie dalszego postepowania, w tym np.
umieszczenia w celi przystosowanej dla os6b niepetnosprawnych, bezplatnego zaopatrzenia
w niezbedne protezy, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz wydaje inne
zalecenia dotyczgce np. odstepstw od rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 roku w sprawie regulamindw organizacyjno-porzagdkowych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz. U.2003 Nr 152, poz.1493) oraz tymczasowego aresztowania (Dz.
U. Nr 152, poz.1494) wynikajace z ewentualnych ograniczei stwierdzonych u osadzonego
niepetnosprawnego. Kaizdorazowo w trakcie "'modernizacji podmiotéw leczniczych
funkcjonujacych w jednostkach penitencjarnych, uwzgledniane sg potrzeby dostosowania
pomieszczent szpitali, ambulatoriow i izb chorych - w tym dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca
2012 roku w sprawie szczegofowych wymagan, jakim powinny odpowiadoc pomieszczenia i
urzqdzenia podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. 2012, poz. 808).
Pozostate podmioty lecznicze, ktore nie spelniaja wymogéw ww. rozporzadzenia, w tym
przepisow dotyczacych oséb niepetnosprawnych, zostang w miare mozliwosci budzetowych
dostosowane do tych wymogow do konca 2016 roku.

Wiezienna stuzba zdrowia udzielita w 2014 roku — 54702 swiadczen rehabilitacyjnych
w ramach swoich podmiotéw leczniczych i jedynie 31 w pozawieziennej stuzbie zdrowia.
W ramach wieziennictwa funkcjonuje Oddziat Rehabilitacji Narzadu Ruchu w Zaktadzie
Karnym Nr 2 w todzi i Oddziat dla Przewlekte Chorych w Zaktadzie Karnym w Czarnem,
do ktdrych s3 kierowani osadzeni wymagajacy zabiegdw w trybie szpitalnym lub wymagajacy
z powodu stanu ogdlnego lub niepetnosprawnosci dtugotrwatej hospitalizacji.

7) Kontrole osobiste
Uprawnienie funkcjonariuszy w zakresie kontroli osobistych wynika wprost z zapisu
art. 116 § 2, 3i 4 k.k.w. i nie jest ograniczone, co do czasu i ilosci przeprowadzania tych czyn-
nosci. Dokumentowanie kontroli osobistych nie jest wymagane zadnym przepisem prawnym.
Kwestia dotyczaca kontroli osobistych byta juz przedmiotem korespondencji pomie-
dzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Ministrem Sprawiedliwosci. Przyznano w niej, iz ob-
owigzujgce przepisy dotyczace sposobow przeprowadzenia kontroli osobistej s3 sformuto-
wane zbyt ogdlnie i moga rodzi¢ niebezpieczeristwo naruszenia standardéw okreslonych w

Europejskiej Kanwencji Praw Czlowieka.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega potrzebe doprecyzowania sposobu przepro-
wadzenia kontroli osobistej i w tym celu zostat opracowany projekt nowego rozporzadzenia
w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Przewiduje on, iz ,Kontrole
osobista przeprowadza sie w nastepujgcy sposob:

1. osadzony opréznia kieszenie, zdejmuje odziez, bielizne oraz obuwie,

2. odziei, bielizne oraz obuwie poddaje sie kontroli,

3. funkcjonariusz dokonuje ogledzin jamy ustnej, nosa, uszu i wloséw

i ogledzin ciala,

4. ogledziny ciata mogg polegac rowniei na pochyleniu sie lub przykucnigciu, w celu

sprawdzenia okolic odbytu i genitalidw,

5. podczas ogledzin funkcjonariusz nie powinien dotykac osadzonego.”

Prace nad projektem rozporzgdzenia obejmuj3 takize kwestie postepowania z osa-
dzonymi niebezpiecznymi, w tym w zakresie przepisow naktadajacych obecnie na funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej obowigzek kontroli osobistej osadzonego przy kazdorazowym wyj-
éciu i powrocie do cel. Dotychczas osadzeni z tej kategorii przebywali w specjalnie dostoso-
wanych celach usytuowanych w zwyklych oddziatach mieszkalnych. Podjete dziatania spo-
wodowaly w ostatnich latach powstanie w kazdym okregowym inspektoracie Stuzby Wie-
ziennej, specjalnych oddziatéw dla tej kategorii osadzonych. Obsade na tych oddziatach sta-
nowig wyselekcjonowani funkcjonariusze, posiadajacy dodatkowe przeszkolenie w zakresie
postepowania z osadzonymi niebezpiecznymi.

Ponadto w 2014 r. rozpoczely sie prace nad nowelizacjg k.k.w., ustawa z dnia 10
wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2015 poz. 1573), ktdra
wejdzie w zycie z dniem 24 paidziernika 2015 r. Ma ona na celu dostosowanie prawa pol-
skiego do wymagan wynikajgcych z wyrokéw wydanych przez Europejski Trybunat Praw
Cziowieka w sprawach: Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 20071/07) oraz Horych prze-
ciwko Polsce (skarga nr 13621/08), w ktorych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji
o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci z uwagi na okres trwania oraz surowos¢
natozonych na skariacych srodkdw zwigzanych z zakwalifikowaniem ich do kategorii tzw.
»wiezniow niebezpiecznych".

Przy czym Trybunat stwierdzit, ze specjalne rezimy wiezienne same w sobie nie s3
sprzeczne z art. 3 Konwencji. Stosowanie przez paristwo rygorow podwyiszonej ochrony
wobec wybranych kategorii wiezniéw, majgce na celu udaremnienie ucieczki, napasci lub
zakidcania spokoju spotecznoéci wieziennej, polegajgce na odseparowaniu osadzonych nie-
bezpiecznych od innych wieiniéw, moze by¢ uzasadnione wzgledami porzadku publicznego.
Jednoczesnie jednak podnidst, ze nie moina uznac, ze nieprzerwane, rutynowe i masowe
stosowanie petnego zakresu srodkéw z tym zwigzanych jest konieczne w celu utrzymania
bezpieczenstwa zaktadu i zgodne z art. 3 Konwencji, za$ osadzenie w celi izolacyjnej, powin-
no by¢ stosowane jedynie w wyjgtkowych okolicznosciach oraz jedynie jako érodek tymcza-
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sowy, ktéry powinien byé przediuzany tylko w sytuacji wyjatkowej — ze wzglgdu na nowe
okolicznosci lub dalsze istnienie wczesniejszych przestanek.

Nowelizacja k.k.w. ma na celu nie tyle ingerencje w rygory okreslone w art. 88b i art. 212b
k.k.w., ile stworzenie prawnej mozliwosci stopniowego tagodzenia tych rygoréw. Jest to
zwiazane z opracowaniem kryteriow, pozwalajacych na ocene potrzeby dalszego stosowania
ograniczen przewidzianych w tych przepisach, w tym zwtaszcza kontroli osobistej. Wprowa-
dzono m.in. przestanki uznania skazanego za stwarzajacego zagrozenie. Przy podjeciu i kaz-
dorazowej weryfikacji decyzji 0 uznaniu skazanego za stwarzajacego powazne zagrozenie
spoteczne albo powaine zagrozenie dla bezpieczeﬁstwé zakladu komisja penitencjarna be-
dzie uwzgledniata: wtasciwosci i warunki osobiste skazanego; motywacje i sposob zachowa-
nia sie przy popetnieniu przestepstwa oraz rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestep-
stwa; sposob zachowania sie w trakcie pobytu w zaktadzie karnym; stopien demoralizacji lub
postepy w resocjalizacji; w wypadku skazanego za przestepstwo popetnione w zorganizowa-
nej grupie albo zwiazku majacych na celu popetnianie przestgpstw - zagrozenie dla porzadku
prawnego, ktére moie wynikng¢ z nawigzania przez skazanego ‘bezprawnych kontaktéw 2z
innymi cztonkami grupy, w tym zwtaszcza zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub dla
czynnosci majacych na celu ujawnienie mienia stanowigcego korzysé z popetnienia przestep-
stwa, oraz fakt, ze inni cztonkowie grupy lub zwiazku przebywaja na wolnosci.

Jednoczesnie nowelizacja wprowadzita przepis art. 88b § 2, ktdry umoizliwia komisji peni-
tencjarnej, jesli uzna Ze nie zachodzi potrzeba stosowania wszystkich rygorow, odstapienie
od stosowania jednego lub wiecej z nich. Jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami, mozna
przywroci¢ stosowanie warunkow, od ktorych odstapiono, lub zmienid ich zakres. W prowa-
dzono rowniez przepis art. 88b § 3 gwarantujacy, Ze na wniosek skazanego lub jego obroncy,
nie czesciej jednak niz raz na 3 miesigce, komisja penitencjarna wskaze przyczyny uzasadnia-
jace kwalifikacje skazanego jako stwarzajacego powaine zagrozenie spofeczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu oraz stosowanie wobec niego rygoréw.

Nalezy jednak zaznaczy(, ze do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej naleiy za-
pewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzadku i bezpieczenstwa (art. 2 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sfuzbie Wieziennej Dz. U. z 2014 r. poz. 1415 z pdin.
zm.). Dyrektor jednostki penitencjarnej ma obowigzek utrzymywania dyscypliny i porzadku
dla zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji zadan kary pozbawienia wolnosci, w tym ochrony
spoteczeristwa przed przestepczoscia (art. 73 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy Dz. U. Nr 90, poz. 557, z péin. zm.}).

Kontrola osobista jest jednym z tego rodzaju instrumentéw, ktory stuzy zapewnieniu
poczucia bezpieczenstwa zarowno osadzonym, jak i funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby
Wieziennej. Ma ona na celu zapobiezenie zdarzeniom nadzwyczajnym, gtdwnie w postaci
przenoszenia przedmiotdw niebezpiecznych lub niedozwolonych takich jak np. narkotyki,
telefony komérkowe lub narzedzia stuzgce do autoagresji lub agresji wzgledem oso6b trze-
cich. W roku 2014 w wyniku prowadzenia kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

ujawniono w 806 przypadkach przedmioty niebezpieczne lub niedozwolone. Przeprowadza-
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ne kontrole minimalizujg ryzyko wystgpienia niepozadanych zjawisk w jednostkach peniten-
cjarnych i znaczaco podnosza w nich poziom bezpieczenstwa. Obowigzek natozony na skaza-
nego w postaci obowigzku poddania sie kontroli osobistej jest jednym z elementow tresci i
dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci i wynika on bezposrednio z ustawy.

8) Traktowanie

Praworzadne traktowanie o0sdob pozbawionych wolnodci jest jednym
z najwazniejszych priorytetow Stuzby Wieziennej. Przypadki uzycia wobec osadzonych srod-
kow przymusu bezposredniego nieustannie podlegajg kontroli i nadzorowi przez kierownic-
two jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;j.

Wskaznikiem, ktory potwierdza coraz wiekszy profesjonalizm funkcjonariuszy
w zakresie stosowania srodkow przymusu bezposredniego jest brak nieprawidtowosci
stwierdzonych w czynnosciach kontrolnych prowadzonych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej. Wszystkie zgtoszone przypadki niewtasciwego traktowania osadzonych sg
wnikliwie sprawdzane i weryfikowane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji za rok 2014 zawiera uwagi dotyczace dziatalnosci
stuzby ochronnej z zakresu niewtasciwego zwracania sie do osadzonych, stosowania srodkow
przymusu bezposredniego czy tez konwojowania osadzonych w odziezy skarbowe;.

Zasadg jest, iz funkcjonariusze dziatu ochrony realizujgc czynnosci stuzbowe postepuja
wzgledem osadzonych zgodnie z zapisem art. 2 ust. 2 pkt. 3 i 4 oraz art.157 ust 1 ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuibie Wieziennej. Incydentalne przypadki niewfasciwego
{niekulturalnego) zwracania sie do osadzonych przez funkcjonariuszy nie moga wprost
przektadaé sie na wizerunek catej Stuiby, niemniej stanowig permanentny element
instruktazy, odpraw i szkolern organizowanych przez Kierownictwo Centralnego Zarzadu
Stuiby Wieziennej i jednostek organizacyjnych, w zakresie wtasciwego postepowania wobec
osadzonych, a takze osob wizytujacych jednostki organizacyjne Stuiby Wieziennej.

Jeéli chodzi za$ o stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego, to na ogolng liczbe
773 przypadkow stosowania tych srodkow w jednostkach organizacyjnych Stuiby Wiezienne;j
w 2014 roku, czynnosci kontrolne wskazuja na nieliczne uchybienia proceduralne w zakresie
sposobu ich stosowania wzgledem oséb pozbawionych wolnodci i tymczasowo
aresztowanych. W przypadkach stwierdzonych zaniedban i uchybien funkcjonariuszy w
powyiszym zakresie, ponosza oni konsekwencje stuzbowe i dyscyplinarne.

Celem wyijasnienia niektorych opisanych w Raporcie uwag dotyczgcych stosowania
érodkéw przymusu bezposredniego, zwrécono sie do dyrektoréw wymienionych w nim
jednostek penitencjarnych o wyjasnienie tego rodzaju przypadkéw. Jednoczesnie naleiy
nadmienié¢, Zze w sierpniu 2015 r. zostat przekazany Dyrektorowi Biura Prawnego w CZSW
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoici w sprawie sposobdw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej celem podijecia dalszych prac legislacyjnych. Opracowanie
projektu zwigzane jest z lipcowa nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego i nowym
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brzmieniem art. 249 § 3 pkt 4. Powyiszy projekt | rozporzadzenia ma na wzgledzie
koniecznos¢ zapewnienia sprawnego wykonywania zadan przez Stuzbg Wigzienna, porzadku
wewnetrznego i bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz
bezpieczerstwa osdb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Kontynuujac tematyke ochronnga, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo do korzystania przez
osadzonych z wtasnej odziezy i obuwia okreslajg, dla poszczegélnych typow zaktadow
karnych, zapisy art.: 88b ust. 10, 90 ust. 5, 91 ust. 6, 92 ust.7 k.k.w. Zgodnie z przepisami art.
111 § 2 i art. 216a § 1 k.kw., wzgledy bezpieczenstwa realizowanego konwoju moga
stanowi¢ przestanke dla wydanej przez osoby uprawnione decyzji w przedmiocie korzystania
przez osadzonego z odziezy skarbowej.

9) Traktowanie pacjentéw przebywajacych w izbie chorych

Kwestie dotyczace odzieiy wydawane] osadzonym reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkoéw bytowych 0séb osadzonych z
zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. 2014.200.) Fakt zaopatrzenia osadzonych w
pizame w trakcie pobytu w szpitalach i izbach chorych nie powinien mieé wplywu na realiza-
cje innych praw osadzonych, w tym prawa do spaceru, na czas ktérego powinien on zostac
zaopatrzony w stosowne ubranie np. kurtke. Ewentualne przypadki przejsciowych przeciw-
wskazan do realizacji prawa do spaceru wynikajace ze stanu zdrowia pacjenta s3 odnotowy-
wane w dokumentacji medycznej osadzonego i pacjent jest o nich informowany. Nawet w
przypadku choréb zakainych (np. gruzlica) poza zaleceniem lekarza, nie ma obligatoryjnej
koniecznosci pozbawiania osadzonego (chorego) tego prawa. Jezeli nie ma innych przeciw-
wskazan medycznych poza izolacjg chorego od osdb zdrowych - spacer moze by¢ wtedy rea-
lizowany np. oddzielnie dla danego osadzonego.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r. sygn.
akt K 22/10 (Dz.U.2014.287} dotyczacym: art. 115 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.)}, gdzie nakazana byta obecno$¢ funk-
cjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego podczas udzielania swiadczenia zdrowot-
nego — nowelizacja ww. przepisu zniosta ten obowiazek uwzgledniajac wczesniejsze suge-
stie RPO i organizacji pozarzadowych.

10} Prawo do informacji .

Dostep skazanych do informacji z zakresu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego i
Europejskiego Trybunatu Praw szoWieka, jest moizliwy dzieki funkcjonowaniu strony
intranetowej Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, do ktérej maja
dostep wszyscy pracownicy pionu penitencjarnego. Nastronie tej, zamieszczane s3
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnege oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére
moga by¢ w kazdej chwili wydrukowane i udostepnione zainteresowanym osadzonym.

Sposéb komunikowania sie z osadzonym zawsze uwzglednia jego poziom

intelektualny, zgodnie z zasada indywidualizacji okreslong w art. 67 k.k.w. Osoby, ktére s3
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.przyjmowane do jednostek penitencjarnych, wymagaja isg objete szczegélng opieka
wvchoiNaw_cza w celu zapewnienia im bezpieczenstwa osobistego oraz - w miarg potrzeby -
psychologiczna. Kaizdy osadzony ma zapewniony kontakt z wychowawca w godz_ina_i(:h pracy
admlmstraql skazany zatrudnieni rdowniez w godzinach popotudniowych do czasu
przeprowadzenla apelu wieczornego. W dni Swigteczne i wolne od pracy jest dostepny
wychowawca dyzurny, do ktérego osadzony moie zwrdcic sie z pytaniami i watpliwosciami
dotyczacymi swoich praw i uprawnier. Ponadto . naleiy zwrécié uwage na fakt, .
7e na stanowiskach wychowawcdw dziatu penitencjarnego zatrudniane 53 osoby, ktdre
ukoﬁézytv. wyzsze studia, a ktére z racji posiadanego wyksztatcenia dysponujg profesjonalng
W|edza zarowno o mechanizmach rozwojowych cztowieka, jak i zréznicowaniu poziomu
mtelektualnego uposledzeniach i wymka]acych z nich ogramczemach w komunlkaql Z innymi
ludimi oraz prowadzenia rozmowy w sposéb zrozumiaty dla rozméwcy.

W 2010 roku Stuzba Wiezienna z wiasnej inicjatywy- orpracowaia »Informator_dla
cudzoziemcéw tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz ukaranych" ktéfy byt
powszechnie dostgpny na stronie internetowej Stuzby Wieziennej sw.gov.pl i udostepnlany A
zaréwno cudzoziemcom, jak i osobom nowo przyjmowanym do-jednostek pemtenqarnych
W -styczniu 2014 roku informator zostat zaktualizowany i uzupetniony. Dostepny jest
zaréwno w sieci internetowe), jak i intranetowej na dysku Biura Peniténtjgrngéo,’dd ktorego
majg dostep wszyscy pracownicy stuiby penitencjarnej. Dyrektor Geherélny Sfui_byd
Wieziennej w marcu 2014 roku, polecit wyposaiy¢ wszystkie cele przejsciowe w.z_ékiadach
karnych i aresztach $ledczych w ww. informator w polskiej wersji jezykowej oraz przypomniat
o obowigzku jego udostgpniania osadzonym cudzoziemcom . przebywajacym w polskich
jednostkach penitencjarnych. Informator stanowi kompendium podstawowej wiedzy dla
osadzonych o przystugujacych im prawach, uprawnieniach oraz obowigzkach. - Napisany
zostat przystepnym jezykiem i jest dostgpny - poza polskg - w siedmiu-Weréjach‘j_‘elzykowi,rt:h
(angielskiej, francuskiej, arabskiej, niemieckiej, butgarskiej, rasyjskiej oraz:fumuﬁskiéj).

11) Prawo do skiadnia skarg, présb, wnioskéw .

Odnoszqc sie do podniesionej w Raporcie tezy o ,powszechnej praktyce nierespekto-
wania postanow:en § Qustli2 rozporzqdzema Ministra Spraw.-edhwosc.' Z dnia 13 sierpnia
2003 roku w sprawie sposobow zafatw:anra wnioskéw, skarg i prosb osob osadzonych w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych w zakresie sposobu mformowama wieéniéw o rozpa-
trzeniu prosb i wnioskow wskaza¢ nalezy, ze dane statystyczne gromadzone przez Centralny.
Zarzad Stuzby Wieziennej nie potwierdzajq tego zatozenia.

W 2014 roku do organéw Stuzby Wieziennej wplynely ogotem 71. 880 prosby. 53.915
présb wnlesh bezposrednio w swoich sprawach osadzeni, a 17.965-présb kuerowalu czfonko-
wie rodzin oséb osadzonych, ich przedstawiciele lub upowainione mstytuqe Pozytywme
zatatwiono 28.147 prosb, z czego w 1.538 przypadkach pozytywnie rozpatrzono prosby o
przetransportowanie, 11.435 razy w sprawach o udzielenie informacji, a w 15:174 w pozosta-

tych przypadkach. Negatywnie zatatwiono 18.894 prosh. We wszystkich przypadkach wno-
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szacym udzielano pisemnych odpowiedzi. Podkresli¢ nalezy, iz odstapienie od zasady pisem-
nosci przewidziane w ust. 2 cytowanego przepisu, w ktérym uregulowano sposéb zatatwiania
wnioskéw, skarg i prosb skiadanych osobiscie przez osadzonych w swojej sprawie, moze
mie¢ miejsce wylacznie w sytuacji zatatwienia prosby bezposrednio po jej zgtoszeniu. Ozna-
cza to podjecie decyzji przez osobe do tego uprawniong i ogloszenie jej wnoszacemu. Analiza
tych przypadkéw potwierdza, iz prosby te najczedciej dotycza spraw natury ogoélnobytowe;j,
typowych dla codziennego funkcjonowania w warunkach oddziatéw mieszkalnych np. wy-
miany bielizny, dostepu do magazynu.

Majgc na wzgledzie powyisze oraz dobrag wspodtprace w tym zakresie z Biurem Rzecznika
Praw Obywatelskich, Dyrektor Generalny Stuiby Wieziennej juz w 2013 roku wydal
polecenie, aby analizujac stosowana w podlegtych jednostkach praktyke postepowania z
prosbami i wnioskami skltadanymi przez osadzonych bezposrednic w miejscu
zakwaterowania, wypracowac takie rozwigzania organizacyjne, ktére pozwolg zadoscuczynic
obowigzujacemu prawu. Wszelkie przyjete przez jednostki penitencjarne w omawianych
zagadnieniach procedury stojace w sprzecznosci z przepisami § 9 ust 1/ 2 cyt. rozporzqdzenia
oraz natozonym na administracje obowiazkiem bezposredniego kontaktu z osadzonym w
sprawach indywidualnych, skutkuja uznaniem skarg osob osadzonych za uzasadnione.
Zagadnienia te sg rowniez stalym elementem realizowanych w ramach nadzoru i kontroli
jednostek podlegtych. Przeprowadzono skuteczng diagnoze obszaru ryzyka, jaki stanowi
prawna mozliwos¢ pozostawiania skarg osob pozbawionych wolnosci bez rozpoznania oraz
przewlektos¢ postepowania w sprawach skarg, prosb i wnioskdw. Zgodnie z zalozeniami
Planu kontroli w trybie zwykiym Centrainego Zarzgdu Stuzby Wieziennej w 2014 roku
zrealizowano osiem kontroli obszaru spraw zwigzanych ze sposobem zatatwiania skarg i
présb oséb pozbawionych wolnosci, w tym trybu pozostawiania skarg bez rozpoznania.
Analizowane przypadki skarg pozostawionych bez rozpoznania w wypetnieniu dyspozycji
przepisow art. 6 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego nie budzity watpliwosci pod wzgledem
formaino—prawnym. Jedynie w przypadku jednego podmiotu kontrolowanego, kontroler
sformutowat polecenia pokontrolne w zwigzku z potwierdzeniem naruszenia przepisow § 9
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 roku w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskoéw, skarg i prosb oséb osadzonych w zakltadach karnych i
aresztach sledczych (Dz. U. 2013 r., poz.646).

Bezposrednio po zapoznaniu sie z przestanym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich raportem 2z wizytacji Zaktadu Karnego w Opolu Lubelskim zareagowano na sygnalizo-
wane przez Krajowy Mechanizm Prewencji w 2014 roku zgtoszenia naklaniania osadzonych
do wycofania ztozonych skarg. Pomimo, iz w raporcie nie wskazano czynnikdw i przestanek,
ktére mogtyby potwierdzié, iz 16 skarg zostalo wycofanych przez osadzonych w zwiazku
z nieuprawnionymi dziataniami funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, wystapiono do dyrektora
Zaktadu Karnego w Opolu Lubelskim o dodatkowe wyjasnienia. Przekazane stanowisko nie
budzito watpliwosci w zakresie praworzadnosci dziatan funkcjonariuszy. Dodatkowo wskazaé

nalezy, iz zaden z osadzonych, w tym rowniez wnioskodawcy nieprzebywajacy juz w tej jed-
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nostce penitencjarnej, nie wnosili skarg w tym przedmiocie oraz nie ponowili pierwotnych
skarg.

Z analiz statystycznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej wynika, iz najwiecej
przypadkow skarg pozostawionych bez rozpoznania - 9, 8%, to przypadki wycofania skargi
przez samych skarzgcych. Wskainik ten w potwierdza wystepowanie w warunkach izolacji
penitencjarnej, typowego zjawiska wnoszenia skarg przez osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach sledczych, pod wptywem emocji, czesto w momencie, w ktérym obiektywna ocena
sytuacji jest zaburzona. Zmniejszenie wzburzenia, najczesciej w przeciggu kilku pierwszych
dni po wydarzeniu, wyjasnienie sprawy na miejscu, refleksja, czesto dezaktualizuje roszcze-
nie, poczucie krzywdy i w efekcie powoduje swiadomga rezygnacje z formutowanych zarzu-
tow. Niemniej jednak wskazana przez Krajowy Mechanizm Prewencji problematyka prawi-
dtowosci stosowania w praktyce moiliwosci pozostawienia skarg bez rozpoznania, jest
przedmiotem statego monitorowania. W trakcie realizowanych przez Zespét do spraw Skarg
Oséb Pozbawionych Wolnosci Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej narad instruktazowo —
szkoleniowych wypracowano praktyke weryfikacji okolicznosci ztozenia przez osadzonego
o$wiadczenia o cofnieciu wniesionej skargi, w sytuacji przyjecia takiego dokumentu bezpo-
srednio przez administracje w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych dotyczacych
uprzednio wniesionych zarzutéw. W praktyce, zdarza sie i jest to dopuszczalne, ze osadzeni
sktadaja takie oswiadczenia funkcjonariuszom pracujagcym z nimi w bezposrednim kontakcie,
przyjmujacymi do protokotu doprecyzowanie skargi lub innym przedstawicielom administra-
cji. Zgodnie z wytycznymi, na przyjetym oswiadczeniu o wycofaniu skargi lub prosby, osoba
przyjmujaca dokument powinna nanies¢ adnotacje informujgcq o okolicznosciach ztozenia
o$wiadczenia. Z zatozenia oswiadczenie ma charakter $wiadomy i dobrowolny, a zgloszenia
mozliwosci wystapienia jakiegokolwiek nacisku ze strony funkcjonariuszy sg zawsze weryfi-
kowane.

12)Prawo do kontaktu ze swiatem zewnetrznym

Podejmujac wystepujgcq w Raporcie problematyke widzedn w oddzielnym pomiesz-
czeniu, bez osoby dozorujacej tj. nagrody okreslonej w art. 13861 pkt 3 k.k.w., wspomniec
naleiy, iz zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym skazany ma prawo do utrzymywania
wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi poprzez widzenia, korespondencije, rozmowy tele-
foniczne, paczki i przekazy pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgoda dyrektora
zaktadu karnego, réwniez przez inne srodki facznosci. Zakres i sposéb kontaktow, w szcze-
golnosci nadzér nad widzeniami, cenzura korespondencji, kontrolowanie rozméw telefonicz-
nych oraz w trakcie widzen, s3 uzaleinione od rodzaju i typu zaktadu karnego, w ktérym ska-
zany odbywa kare pozbawienia wolnosci. Majac na wzgledzie zalecenia powizytacyjne Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji, dotyczace miedzy innymi potrzeby zorganizowania we
wszystkich jednostkach penitencjarnych pomieszczer do realizacji nagrody okreslonej w art.
138 § 1 pkt 3 k.k.w., dyrektorzy jednostek penitencjarnych, w ktdrych stwierdzono brak ta-
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kich pomieszczen, podjeli dziatania, w efekcie ktérych do korica 2015 roku pomieszczenia
takie beda funkcjonowaty.

Uzupetnieniem dotychczasowych form kontaktéw skazanego z rodzing jest mozliwos¢
korzystania z komunikatorow internetowych, umozliwiajacych prowadzenie przez skazanych
wideorozméw. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w sierpniu 2014 roku zobowigzat dy-
rektoréw zaktadéw karnych i aresztéw sledczych do wyodrebnienia ' w kazdej jednostce od-
powiednio wyposazonego stanowiska do prowadzenia rozmow za posrednictwem programu
SKYPE w warunkach gwarantujacych swobodne nawigzanie kontaktu w oddzieleniu od in-
nych skazanych. Jako priorytet wskazano moiliwos¢ udostepnienia kontaktu skazanym beda-
cym rodzicami lub opiekunami prawnymi dzieci do lat 15, cudzoziemcom, ktorych rodziny
lub osoby najblizsze zamieszkujg w znaczacej odlegtosci od miejsca ich przebywania lub sytu-
acja rodzinna, zdrowotna albo finansowa uniemotliwia ich przyjazd na widzenie.

13) Warunki bytowe

Od 2011 roku Stuzba Wiezienna, w celu podniesienia standardow warunkow sanitar-
no-bytowych, w corocznych planach finansowych wydziela srodki na realizacje zadan zwia-
zanych z zabudowg kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych. W latach 2011 - 2014 {3cz-
nie zabudowano 3636 kacikow, w tym 2014 rok — 1278 szt. Weditug danych przestanych
z Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej na dzien 23 stycznia 2015 roku jednostki
penitencjarne dysponujg tacznie 15 333 celami mieszkalnymi wyposazonymi w kaciki sani-
tarne z petnym wydzieleniem od pozostatej czesci pomieszczenia. Do -zabudowy pozostato
3 680 kacikéw sanitarnych w celach mieszkalnych. W zwigzku z faktem, ze do zabudowy po-
zostaty kaciki sanitarne w jednostkach wymagajacych zwiekszonych naktadéw srodkow fi-
nansowych, wieziennictwo, przy zatozeniu dotychczasowego poziomu finansowania, planuje
zakonczenie realizacji powyiszego zamierzenia w perspektywie 4-5 lat.

Dodatkowo od 2012 roku jednostki penitencjarne podejmujq szereg dziatan zmierza-
igcych do mozliwosci korzystania przez osadzonych z ciepte] wody uzytkowej w celach miesz-
kalnych. Efektem tych zamierzen jest state zwiekszanie ilosci cel wyposazonych w taka insta-
lacje. W latach 2012 — 2014 doprowadzono centralng wode uzytkowg {c.w.u.) do 2862 cel
mieszkalnych, w tym w 2014 rok — 1897 szt. W zwigzku z faktem, ze w zakresie zapewnienia
osadzonym c.w.u. we wszystkich jednostkach penitencjarnych pozostaty zadania wymagaja-
ce zwiekszonych naktadow srodkow finansowych, wieziennictwo, przy zatozeniu dotychcza-
sowego poziomu finansowania, planuje zakonczenie realizacji powyiszego zamierzenia w
perspektywie 5-6 lat.

Caty sprzet kwaterunkowy znajdujacy sie na wyposazeniu cel mieszkalnych jest na
bieigco konserwowany i stopniowo wymieniany na nowy, w miare posiadanych srodkéw
finansowych. W roku 2014 doposazono 7 849 tozek w barierki zabezpieczajace i drabinki,
natomiast 12 425 szt. tdiek pozostaje nadal niezabezpieczonych.
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2. Uwagi dotyczace placowek dla nieletnich

1) Koniecznos¢ podjecia dziatan legislacyjnych

" . Problematyka nowelizacji ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach
ni.eletnichr (dalej — u.p.n.) jest objeta przedmiotém projektu zafozen projektu ustawy o zmia-
nie=u§tawy,,o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw (Wykaz Prac
Legislacyjnych Rady Ministrow - ZD 85). Prace legislacyjne nad tym dokumentem znajdujqg sie
obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Zgodnie 2 § 9 ust. 3 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow {M. P. Nr 13, poz. 221) projekt zalozeri projektu ustawy obejmuje -
zwigzle ‘przedstawienie celu projektowanej ustawy oraz zakresu przewidywanej regulacji i
zasadniczych kwestii wymagajqcych uregulowania, w tym zniesienia dotychczasowych lub
powbiania'nowych organdw lub instytucji. Szczegétowe regulacje zagadnien zawartych w
projekcie zalozen ujete zostana zatem w projekcie ustawy opracowanym w oparciu projekt
zafozen.

Celem projektowanych regulacji jest miedzy innymi zapewnier'rie konstytucyjnosci
rozwigzan w zakresie praw i obowigzkow nieletnich umieszczonych'w zakladach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich, a takze zasad zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku w
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

W opracowywanym projekcie zatoien przewidziano uregulowanie praw nieletnich
umieszczonych w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich na gruncie ustawy.
Nieletni przebywajacy w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich bedzie miat
zapewniony miedzy innymi: \

- dostep do éwiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych, w szczegolnosci dostep taki zapew-
niany bedzie wychowance w cig2y, w czasie porodu i po porodzie - swiadczenia 2drowotne i
rehabilitacyjne bedg udzielane nieletnim, co do zasady, bez obecnosci pracownika zaktadu
poprawczego lub schroniska dla nieletnich (chyba, ze zawnioskuje o to osoba udzielajaca
s'.Wiadczenie, jéieli wymaga tego bezpieczeristwo 0sdb bioracych udziat w badaniu albo ist-
nieje _Lizasadnione podejrzenie podjecia przez nieletniego préby ucieczki). Decyzje w tym
zakresie pociejmbwal bedzie dyrektor zaktadu poprawczego lub schroniska dia nieletnich lub
‘upowazniony przez niego pracownik pedagogiczny;

- ochrone wiezi rodzinnych;

- wysytanie i doreczanie korespondencii, z ograniczeniami wynikajacymi z przepisdw prawa;
- moiliwo$¢ kontaktu z obroricg lub petnomocnikiem wychowanka, na terenie zaktadu, bez
udziatu innych oséb;

- wzmoziong opieke wychowanek w cigzy, przygotowujac ja jednoczesnie do pefnienia roli
matki; '

- prawo do korzystania z niezbednego dla zdrowia wypoczynku, w tym prawo do minimum
godzinnego spaceru w ciggu doby, o ile warunki atmosferyczne na to pozwalajg; nieletnie w

cigzy beda miaty prawo do korzystania z diuzszego spaceru, ktérego czas trwania okresli.dy-
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rektor zaktadu; projekt przewidywaé bedzie mozliwosé zakonczenia spaceru przez nieletnie-
go przed czasem na jego prosbe albo w sytuacji, gdy beda wymagaty tego wzgledy porzad-
kowe.

Projektuje si¢ takze wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi, w celu zapewnienia
bezpieczenistwa lub porzadku w zakfadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich nieletni,
osoby odwiedzajgce nieletniego oraz pomieszczenia, w ktérych nieletni przebywa podlegac
beda kontroli. Kontrola taka moie by¢ przeprowadzona w kazdym czasie. W razie konieczno-
éci dopuszczalne jest naruszenie plomb gwarancyjnych oraz uszkodzenie kontrolowanych
przedmiotéw w niezbednym zakresie. Przewiduje si¢ takze wprowadzenie definicji kontroli
osobistej, kontroli pobieznej i kontroli pomieszczer. Kontrola osobista polegaé ma na ogle-
dzinach ciata oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze przedmiotow posiadanych
przez nieletniego, przeprowadzona przez osobe tej samej pici co poddany kon-troli, podczas
nieobecnosci osGb postronnych, w niemonitorowanym pomieszczeniu. Kontrola pobiezna
polega na powierzchownym sprawdzeniu odziezy, obuwia i innych przedmiotow posiada-
nych przez nieletniego lub osobe odwiedzajacy nieletniego. Kontrola pomieszczeri polega na
ogledzinach izb znajdujacych sie na terenie zaktadu lub schroniska oraz znajdujacych sie w
nich elementéw wyposaienia i przedmiotow. Kontrole izb mieszkalnych przeprowadza sie
podczas nieobecnosci nieletniego. Wprowadzone zostang takie regulacje dotyczace poste-
powania z przedmiotami ujawnionymi podczas kontroli oraz przepisy dotyczace badan na
obecnosé w organizmie narkotykow i alkohoiu.

Na obecnym etapie prac legislacyjnych w projekcie zatoZzen projektuje sie wprowa-
dzenie regulacji, zgodnie z ktorymi w pelnym i ograniczonym systemie ochrony jest stosowa-
ny staty monitoring izb mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych oraz izb chorych. Dyrektor
zaktadu moze podjaé decyzje o monitorowaniu pozostatych pomieszczen w zaktadzie, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa. W uproszczonym systemie ochrony moze by¢ stosowany staty
monitoring pomieszczen, w ktérych stale lub czasowo przebywaja nieletni. Monitorowanie i
utrwalanie diwieku nie moze obejmowac informacji objetych tajemnicy spowiedzi lub ta-
jemnica prawnie chroniong. Monitorowanie nie moie obejmowacé ukazywania intymnych
czesci ciata nieletniego oraz wykonywanych przez niego intymnych czynnosci fizjologicznych.
Dyrektor zaktadu odpowiada za wlasciwe przechowywanie zapisu z monitoringu i zabezpie-
czenie przed dostepem do niego oséb nieuprawnionych. Zapisy moga by¢ udostepnianie
wylacznie za pisemng zgoda dyrektora.

Obecnie w MS prowadzone sg réwniez prace legislacyjne nad projektem rozporzg-
dzenia MS zmienigjgcego rozporzqdzenie w sprawie zaktodéw poprawczych i schronisk dia
nieletnich (rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paidziernika 2001 r. w sprawie
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, Dz. U. z 2014 r. poz. 1054}). W zakresie
kwestii podnoszonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji, projekt rozporzadzenia obejmu-
je: .

- zmiane tresci § 25 ust. 1 poprzez doprecyzowanie w jakich sytuacjach dyrektor zaktadu po-

prawczego bedzie miat mozliwosc podjecia opisanych w tym przepisie dziatan. W zakresie
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" tym projekt uwzglednia takie uwagi zgtaszane przez Krajowy Mechanizm Prewencji, aby
,‘;'qkreélié Z gory czas pobytu nieletniego w izbie przejsciowej. Dyrektor bedzie mégt umiescié
- nieletniego w izbie przejiciowej na czas niezbedny do przywrécenia bezpieczeristwa lub po-
-rzadku w zakladzie, na okres maksymalnie do 14 dni. Zgodnie z projektowanym § 25 ust. 1:
.Dyrektor zakfadu w celu przeciwdzialania bezposredniemu zagrozeniu powstania wydarze-
nia nadzwyczajnego lub minimalizowania skutku jego wystgpienia, zapewnienia ochrony
Zycia lub zdrowia nieletnich, pracownikow lub innych 0s6b na terenie zaktadu, przeciwdziata-
nid niszczeniu mienia zaktadu, nieletnich, pracownikéw lub innych oséb moze na czas okre-
slony:
1) zarzqdzi¢ zamykanie pomieszczen, w ktorych wychowankowie przebywajq, uczq sie
 lub pracujg,
2)_ zwiekszyc liczbe pracownikdéw prowadzqeych zajecia zespofowe,
3) ‘wstrzyma¢ Jub ograniczyé zajecia zespotowe,
4) :um}'es'cif nieletniego w izbie przejSciowej na okres nie dfuiszy niz 14 dni*;
- doprecyzowanie regulacji w zakresie czasu archiwizowania zapiséw z monitoringu. Zgodnie
z projektowanym § 105:
8 105°. 1. W peinym i ograniczonym systemie ochrony jest stosowany stafy monitoring po-
mieszczen, w ktorych stale lub czasowo przebywajq nieletni.
2. W uproszczonym systemie ochrony moze by¢ stosowany stafy monitoring pomieszczen, w
ktorych stale lub czasowo przebywqu nieletni.
3. Cyfrowy zapis z monitoringu jest przechowywany na noéniku urzqdzenia utrwalejgcego
lub na cyfrowym nosniku pamieci zewnetrznej:
1) przez 90 dni od dokonania zapisu - w przypadku monitoringu izb mieszkalnych, przej-
sciowych, izolacyjnych i chorych,
2) przez 60 dni od dokonania zapisu - w przypadku innych pomieszczen.
4. W przypadku :zarejestrowania przez monitoring wydarzenia nadzwyczajnego lub
uzycia wobec wychowanka srodka przymbsu bezposredniego zapis, o ktorym mowa
w ust. 3 pkt 1 2 jest utrwalany i przechowywany na cyfrowym nosniku pamieci zewnetrznej
w aktach wychowanka do ukoriczenio przez niego 23 roku Zycia.
5. Zapis przechowuje sie w sposéb zapobiegajqcy jego utracie, uszkodzeniu lub zniszczeniu,
w szczegolnosci w wyniku oddziafywania $rodkdw chemicznych, czynnikéw mechanicznych,
temperatury, swiatfa i polo magnetycznego.
6. Dyrektor zaktadu lub schroniska odpowiada za wiasciwe przechowywanie i zabezpieczenie
zapisu brz_ed'dostepem do niego osob nieuprawnionych.
7. Na zqgdanie Ministra Sprawiedliwosci dyrektor zakiadu lub schroniska udostgpnia nie-
zwlocznie zapisy z monitoringu. Udostepnianie zapiséw z monitoringu innym podmiotom
moze nas"tqpié wylgcznie za pisemnq 2godq dyrektora.".
Projekt rozborzadzenia jest obecnie na etapie prac wewnetrznych w MS.
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5) Umieszczanie wychowankéw w izbach przejsciowych oraz oddzielnych pomieszcze-
niach mieszkalnych (OPM)

Nalezy stwierdzi¢, ze wychowankowie przebywajacy w izbie przejsciowej winni by¢
wyposazeni w odziez - zgodnie z § 57 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie naktadéw po-
prawczych i schronisk dla nieletnich - tak jak pozostali nieletni przebywajacy w placowece.
Zadne przepisy nie przewiduja prawa do pozbawienia {(nie wydania) nieletniemu umieszczo-
nemu w izbie przejsciowej odziezy.

Prawo dyrektora do umieszczenia nieletniego w izhie przejsciowej/OPM usankcjono-
wane jest przepisem § 25 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 roku w sprawie nakfadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (j.t. -
Dz.U. z 2014r., poz. 1054).

Powyiszy przepis nie okresla okresu, na jaki mozna umiesci¢c wychowanka w izbie
przejsciowej. Ustawodawca wskazat jedynie, iz ma to nastgpi¢ na czas okreslony. Zapisy § 44
ust. 2 rozporzadzenia dotyczacy nowo przyjetych nieletnich wskazuje termin nie diuiszy niz
14 dni. Zasadnym i zalecanym przez MS jest stosowanie tego uregulowania analogicznie do
umieszczen na podstawie § 25 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia.

Przestankg zastosowania § 25 ust. 1 pkt. 4 jest koniecznos¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzgdku w zaktadzie. Postanowienie to pozwala na indywidualng oceng konkretnego
przypadku. Nalezy przyjac, iz zapis powyzszej regulacji Swiadczy o daniu przez ustawodawce
osobie odpowiedzialnej za bezpieczenstwo i porzadek w zakiadzie prawa do samodzielnej
oceny sytuacji i podjecia stosownej decyzji, ktora zapewni bezpieczenstwo i porzadek. Decy-
zja umieszczenia w izbie przejsciowej/OPM musi by¢ jednakze uzasadniona zachowaniem,
ktore zagraza bezpieczenstwu i porzadkowi. Wskazana w raporcie sytuacja umieszczenia w
izbie przejsciowej na prosbe Policji nie znajduje podstaw i zalecenie wyeliminowania takich
sytuacji zostalo przyjete do wykonania. Podobnie, przyjeto zalecenia majgce na celu wyeli-
minowanie stwierdzonych w dwdch placdwkach przypadkéw obowiazkowego skiadania
meldunkdéw, czy obowigzku stawania na baczno$c przez nieletnich umieszczonych w izbie
przejsciowej. Przepisy rozporzadzenia § 57 ust. 1 pkt 1, 2 — zp (w zwigzku z § 86 sdn}, sta-
nowig o zapewnieniu wychowankowi w trakcie pobytu w placowce poszanowania godnosci
osobistej i ochrony przed przemoca fizyczng, psychiczng, wyzwiskiem i naduzyciami oraz
wszelkimi przejawami okruciefstwa.

Prawo nieletnich - rowniez tych umieszczonych w izhach przejéciowych - do kontak-
tow ze swiatem zewnetrznym przy uzyciu telefonow, jest ureguloWane w przywotanym roz-
porzadzeniu i jest ono zazwyczaj prawidlowo stosowane. Wskazany przypadek nieprawidio-
wego stosowania przepisow gwarantujacych prawo do kontaktu telefonicznego ze $wiatem
zewnetrznym ze SdN w Szczecinie zostat zrewidowany. Dostosowano regulamin dziatania
schroniska do przepisOw art. 66 u.p.n.



6} Niedostosowanie placéwek ZP/SdN do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Aktualnie brak jest konkretnych uregulowan nakazujacych dostosowywanie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinien odpo-
wiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.}, wprost wylaczaja
stosowanie przywotanych uregulowan prawnych m.in. do zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich (por. § 16 ust. 2, § 55 ust. 2, czy § 61 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Zarowno w latach minionych, jak i obecnie, w zaktadach i schroniskach dla nieletnich
" nie przebywali nieletni z niepetnosprawnoscia ruchowa. Niemniej, ewentualne inwestycje
prowadzone w placdwkach podlegltych Ministrowi Sprawiedliwosci uwzglednia w moiliwym
zakresie potrzeby osob niepetnaosprawnych chociazby po to, by utatwi¢ ewentualne odwie-
dziny wychowankdéw przez osoby niepelnosprawne. Przyszte dziatania zaleze¢ beda od po-
siadanych srodkéw finansowych i moiliwosci ingerencji w zmiany architektoniczne, szczegdl-
nie budynkow zabytkowych, jednak wskazac nalezy, e tego rodzaju prace wykonano juz
m.in. przy okazji remontu ZP w Tarnowie i SdN w Dominowie.

7) Traktowanie nieletnich

Kwestie zwigzane z sygnatami nieletnich dotyczgce niewtasciwego ich traktowania by-
ty przedmiotem badan przez poszczegoinych dyrektorow placowek. Zawiadomienie ztoione
przez KMP do prokuratury (dot. ZP w Sadowicach) nie dato podstaw do sformutowania za-
rzutéw i postepowanie zostato umorzone wobec braku dowodéw uzasadniajgcych podejrze-
nie popetnienia przestepstwa. Celowym jest jednak uczulanie dyrektoréw na wszelkiego ro-
dzaju sygnaty o zachowaniach moggcych swiadczyé o niewtasciwym traktowaniu wychowan-
kéw, gdyz podmiotowy sposéb traktowania nieletnich winien by¢ jednym z elementéw ich
resocjalizacji. Rowniez stwierdzone, w dwdch przypadkach, stosowanie wobec nieletnich bez
podstawy prawnej érodka przymusu bezposredniego w postaci uzycia kajdanek zostato wye-
liminowane.

W nawigzaniu do kwestii dyscyplinowania nalezy podkresli¢, ze z tresci przepisu art.
95¢f u.p.n. wynika, jakie rodzaje srodkéw dyscyplinarnych i na jaki okres mogg by¢ stosowa-
ne w placdwkach. Wszelkie wewnetrzne regulacje musza by¢ dostosowane do powszechnie
dbowiazujqcych w tym zakresie przepiséw, nie tylko pod katem ich rodzaju, ale i czasu, na
jaki moga zostac zastosowane.

Odnosnie funkcjonowania (ZP Sadowice) grupy warunkowego pobytu, ktéra zdaniem
wizytujgcych byia grupa ,karng". Natezy wskazac, ze zadne przepisy nie przewiduja tworze-
nia w placdwce ,szczegblnego" rodzaju grupy, zas opisane i cytowane w raporcie KMP z ,Re-
gulaminu grupy warunkowego pobytu” przepisy, swiadczyly o stricte ,,dyscyplinarnym” jej
charakterze. Dlatego tei zasadnym byto wydanie zalecenia bezzwtocznego wyeliminowania
jej z funkcjonowania zaktadu lub zmienienia formy jej dziatania.
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W zwigzku z sygnalizowaniem przez nieletnich w indywidualnych rozmowach stoso-
wania wobec nich odpowiedzialnosci zbiorowej naleizy podkresli¢, ze sytuacja taka jest
sprzeczna zaréwno z przepisami krajowymi (art. 95ce § 2 i § 3 u.p.n.}, jak i Regulami Naro-
déw Zjednoczonych (reguta 67). Dyrektor ZP w Poznaniu poinformowat, ze usunigto niepra-
widtowosci oraz ze obecnie nie dochodzi do takich sytuacji. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze
do tak przekazywanych informacji podchodzi¢ nalezy z pewna doza ostroznosci, gdyz wy-
chowankowie odbierajg wszelkiego rodzaju ograniczenia jako stosowanie Srodka dyscypli-
narnego (np. czasowe ograniczenie przez dyr. ZP w Tarnowie poruszania sie po terenie pla-
céwki jednej z grup na podstawie § 25 ust. 1 pkt. | rozporzadzenia).

8) Kontakt ze swiatem zewnetrznym

Kontrola korespondencji uregulowana jest szczegotowo w art. 66 § 3 u.p.n., ktéry
stanowi, ze korespondencja podlega kontroli tylko w przypadku powziecia ,uzasadnionego
podejrzenia” wystapienia okolicznosci wymienionych szczegétowo w powotanym przepisie.
Kontrola nie moze byc¢ wiec reguta, czy stosowana wyrywkowo lub prewencyjnie. Nalezy tez
zauwazyd, iz § 57 ust. | pkt 9) rozporzadzenia stanowi o zapewnieniu nieletniemu wycho-
wankowi uprawienia do wysylania doreczania korespondencji, z ograniczeniami wynikajacy-
mi jedynie z przepisdw prawa. O znaczeniu prawa do korespondencji nieletniego umieszczo-
nego w zaktadzie $wiadczy obowigzek poinformowania sadu rodzinnego o zatrzymaniu kore-
spondencji, jak i przyznane nieletniemu uprawnienia do ztozenia zazalenia na taky decyzje
dyrektora, o czym wychowankowie winni by¢ bezwzglednie informowani.

Na mocy art. 66 § 4 u.p.n. dyrektor placéwki moie ograniczy¢ lub zakazac kontaktow
nieletniego z osobami spoza zaktadu wyltacznie w wypadkach wskazanych w tym przepisie.
Ustawa nie réznicuje przy tym sytuacji osob spokrewnionych (np. najblizszej rodziny} i ob-
cych. Przepisy nie wskazujg réwniez podstaw do innego traktowania nieletnich przebywaja-
cych w grupie, czy izbie przejsciowej lub izbie chorych — w tym ostatnim przypadku (cho¢
wzgledy medyczne mogq uzasadnia¢ pewne ograniczenia).

Z kolei obecnos¢ pracownika podczas rozmowy telefonicznej prowadzonej przez wy-
chowanka, czy tei stala obecnosc straznika podczas odwiedzin s3 dopuszczalng forma ogra-
niczenia kontaktow, konieczne jest jednak spetnienie warunkéw okreslonych w art. 66 § 4
u.p.n. Niezbednym jest wowczas przeprowadzenie procedury wskazanej wgs5 powotanego
przepisu, tj. niezwloczne zawiadomienie nieletniego i sgdu rodzinnego wykonujacego orze-
czenie 0 powodach decyzji dyrektora.

Odnosnie do zagadnienia dostepu do codziennych zaje¢ na swieiym powietrzu i
stwierdzenia jego ograniczenia w trzech placowkach (Grodzisk Wlkp., Szczecin i Gacki) nalezy
wskazac, ze w cbecnym stanie prawnym przepisy nie wskazujg wprost na uprawnienie wy-
chowankoéw zaktaddw i schronisk do codziennych zajeé¢ na $wiezym powietrzu, jednakie w
wiekszosci placowek s3 one realizowane w réznym wymiarze. Problematyka ta zostanie ure-
gulowana w planowanej nowelizacji u.p.n.
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y -9) Opieka medyczna

W wigkszosci zaktaddéw i schronisk przedstawiciele KMP pozytywnie oceniali realiza-
cjg prawa nieletnich do ochrony zdrowia. Maja oni zapewniong podstawowg i specjalistyczng
opieke zdrowotna. Zastrzezenia dotyczyly tylko pracy personelu medycznego w ZP w Sado-
wicach, gdzie pielegniarka podata wychowankom lek bez zlecenia lekarskiego oraz izolowa-
nia wychowankdw w izbach chorych z podejrieniem choroby zakaznej bez poddawania ich
badaniom diagnostycznym i leczeniu. Bezsporne jest, ze ordynowanie lekéw wydawanych na
recepte musi by¢ poprzedzone zaleceniem lekarskim. Podobnie, kazde podejrzenie choroby
zakainej prowadzi¢ musi do natychmiastowej izolacji wychowanka, a nastepnie poddania go
odpowiedniej diagnostyce i ewentualnemu leczeniu.

Ponadto, w jednej placowce (Gorzéw Wikp.) badanie iekarskie poza zaktadem odby-
wato sie w obecnosdci straznikow, czyli z naruszeniem prawa do prywatnosci i tajemnicy le-
karskiej. W innej (Gorzéw Wikp., Szczecin) nieletni doprowadzani byli do placéwek publicznej
stuzby zdrowia w dresach posiadajgcych oznaczenia schroniska, co zdaniem wizytujacych jest
praktyka stygmatyzujaca.

W powyiszych przypadkach MS w petni podzielit zastrzezenia podniesione w raporcie
KMP i zalecit niezwtoczne ich wyeliminowane, a dyrektorzy placoéwek przyjeli wskazania do
realizacji. -

10) Prawo do praktyk religijnych

W tym aspekcie wizytujacy wskazali na nieprawidtowq praktyke zauwaionag w jednym
z zaktadéw (ZP w Sadowicach) dotyczaca obowigzkowego udziatu wychowankéw w nabozen-
stwach. MS zgodzito sie ze stanowiskiem wizytatoréw, majac na uwadze obowijgzujace w tym
zakresie przepisy prawa krajowego - art. 53 Konstytucji RP i art. 66a u.p.n. oraz rozporzqdze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
uczestniczenia w lekcjach religii i praktykach religijnych, korzystania z postug religijnych i or-
ganizacji pracy duszpasterskiej w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz. U.
z 200Ir,, Nr 106, poz. 1157), jak i Reguly Narodéw Zjednoczonych Dotyczgcych Ochrony Nie-
letnich Pozbawionych Wolnosci. Dyrektorowi ZP zalecono skorygowanie.kwesfionowanych
przez KMP praktyk.

- 11) Prawo do informagji _

W ocenie MS z raportu KMP wynika, iz prawo do informacji w wizytowanych zakta-
dach i schroniskach byto przestrzegane, a stwierdzone uchybienia mialy jedynie incydentalny
charakter. W jednym przypadku podpisu wychowanka zabrakto pod oéwi—adt:zenie_m 0 zapo-
znaniu si¢ z regulaminem placowki, w innym za$ wizytatorzy zalecili uzupetnienie listy adre-
soéw instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka o dane Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

i numer infolinii RPO.
W dwoch placoéwkach wskazano takie na wywieszenie na tablicach ogloszen danych

wrazliwych wychowankodw, tj. ich wagi i wzrostu oraz zyciorysu nieletnich. Ten ostatni przy-
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padek dotyczyl, jak wynika z wyjasnien dyrektora, danych podawanych przez nieletnich do
nauki poprawnego pisania dokumentdw potrzebnych przy ubieganiu sig o prace. Nie musiaty
one pokrywa¢ sie z prawdziwymi danymi poszczegolnych wychowankéw, a wywieszone byly
na tablicy ogloszers tej grupy, ktéra uczestniczyla w ¢wiczeniach. W jednym schronisku
(Szczecin) wprowadzono takie nakaz wysylania skarg do instytucji zewnetrznych za posred-
nictwem personelu placéwki. We wszystkich powyiszych przypadkach uchybienia nakazano
usunag.
12) Warunki bytowe

W wiekszosci wizytowanych placéwek warunki bytowe zapewnione wychowankom
byly dobre. Ponadto przyjeto do wykonania zalecenia wykonania prac remontowych w poko-
jach nieletnich w dwdch placowkach (ZP w Grodzisku Wielkopolskim — zostaty juz zakorczo-
ne; SN w Szczecinie- 53 wykonywane na biezgco). Ponadto wykonano zalecenia dotyczace
doposazenia niektorych sypialni wychowankdw, izb przejsciowych/OPM lub pokoi grupy wa-
runkowego pobytu (w ktérych byly tylko np. materac lub t6zko, bez stolika i krzesta oraz me-
bli na rzeczy osobiste). W Poznaniu, gdzie stwierdzono brak wyodrebnionych stanowisk
prysznicowych, tainia zostata wytgczona z uzytkowania oraz toczg sie prace remontowe. Na-
tomiast w Sadowicach, gdzie stwierdzono brak drzwi do kabin WC, zostaly one zamontowa-
ne.

Powtarzajacym sie zaleceniem jest przechowywanie monitoringu zgodnie z § 105
rozporzadzeniu - problem ten bedzie na nowo uregulowany w zmienianych przepisach zwig-
zanych z prowadzonymi pracami legislacyjnymi dotyczgcymi u.p.n., a nastepnie aktow wyko-
nawczych do niego. '

W raporcie KMP zwrdcono uwage na zamontowanie kamer (w jednej z placowek —
Szczecin} w sanitariatach. W odpowiedzi na powyisze zastrzezenie stwierdzono, ie umiej-
scowienie kamery nie pozwala na monitorowanie wychowankow podczas ¢zynnosci intym-
nych przez co zapewnia poszanowanie ich prawa do prywatnosci.

13)Personel

Zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi i stanowiskiem Eurcopejskigo Komitetu do
spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Kara-
niu (CPT), wskazywano na konieczno$¢ zapewnienia systematycznych szkolen pracownikom
pracujagcym z osobami pozbawionymi wolnosci. Dyrektorzy zaktadow poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich oferuja pracownikom szeroki wachlarz szkolen i kursow, rozszerzajg je
rowniei o te wskazywane w raportach.

MS dokonato analizy wszystkich informacji przekazanych przez dyrektoréow placowek
w kontekscie szczegotowych zalecen dotyczacych wizytowanych placowek, z ktorych znaczna
czesc zostata juz uwzgledniona.

Z kolei podczas narady, ktdra odbyta sie w Krakowie w dniach 3-5 wrzes$nia 2014 r.
przedstawiono m.in. informacje dotyczace zakresu badania praw nieletnich i stwierdzonych

nieprawidtowosdci na podstawie raportéw z wizytacji przeprowadzonych przez KMP. W spo-
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tkaniu uczestniczyli przedstawiciele resortu i dyrektorzy placéwek. MS zalecito dalsze wdra-
2anie zmian wszystkim placowkom w zakresie wskazanym w raportach KMP oraz wynikajg-
cych ze zmienionych przepisow regulujgcych sytuacje nieletnich przebywajacych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

Ponadto, w ramach czynnosci nadzorczych nad zaktadami i schroniskami dla nielet-
nich zlecane s3 i systematycznie przeprowadzane wizytacje bad? lustracje, ktore maja na celu
dalsze eliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci. Dziatania prowadzone przez KMP oraz
MS przynoszg efekty, o czym mozie $wiadczy€ systematycznie zmniejszajaca sie ilos¢ formu-
fowanych zalecen.

Powtarzajgcym sie zaleceniem formutowanym przez KMP jest kwestia archiwizowa-
nia zapisow cyfrowych z monitoringu zgodnie z § 105 rozporzadzenia oraz zapewnienia psy-
chologom superwizji. Realizacja tych postulatow napotyka na trudnosci zwigzane z brakiem
odpowiednich $rodkéw finansowych.

W konteksicie problemu poddawania nieletnich kontroli osobistej bez ustawowej
podstawy prawnej oraz zdarzajacych sie przypadkéw wykonywania tego w pomieszczeniach
objetych monitoringiem wskazac trzeba, iz nieprawidtowosciom tym zaradzi¢ maja trwajace
prace legislacyjne.

Z kolei w odniesieniu do zalecerr mdwigcych o koniecznosci prowadzenia szkolert
2 2akresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym to nadmienic trze-
ba, iz takie formy ksztatcenia s3 juz pracownikom placowek oferowane.
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