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Dot. Decyzji BPRM.4820.2.3.2020
Sygn. akt RPO VI1.511.26.2020.PKR
VII DK/Wa 60/20

VII SO/Wa 11/20

Odpowied?Z na skarge

Dziatajac jako petnomocnik Poczty Polskiej S.A. (petnomocnictwo w zatgczeniu) w zwigzku z
otrzymaniem Skargi Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej jako ,,RPO") z 29 kwietnia 2020 (dalej jako
»okarga") na Decyzje Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 (znak BPRM.4820.2.3.2020) (dalej
jako ,,.Decyzja™) niniejszym sktadam odpowiedZ na Skarge oraz:

1 na podstawie art. 151 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dale” jako ,,p.p.s.a.") wnosze o
oddalenie Skargi w catosci podnoszac, iz Decyzja zostata wydana w oparciu 0 przepisy
obowiagzujacego prawa, a wszelkie czynnosci podejmowane przez Poczte Polskg S.A. miaty
podstawe prawng;

2. na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. wnosze o przeprowadzenie rozprawy;

3. wnosze o niewstrzymanie wykonania Decyzji.

Uzasadnienie

Prezes Rady Ministrow Decyzjg polecit Poczcie Polskiej S.A. (dalej réwniez jako ,Spotka™) w
Warszawie realizacje dziatann w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjeciu i
realizacji niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym.

Zaskarzonej Decyzji RPO zarzuca: brak podstawy prawnej oraz razgce naruszenie prawa,
polegajace na poleceniu Poczcie Polskiej S.A. realizacji zadania, ktére w dniu jej wydania nie lezato w
sferze zadann operatora publicznego (“przeprowadzanie wyboréw Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym'), poniewaz przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -!<odeks wyborczy (Dz. U. z
2019 r. poz. 684 ze zm.; dalej jako ,k.w.") powierzajg je odpowiednio komisarzowi wyborczemu,
urzednikowi wyborczemu, a takze Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu draz Inspekcji Sanitarnej w
przypadku oséb poddanych kwarantannie (art. 53b k.w.), oraz naruszenie przepisdw postgpowania
majace istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 11 ust. 2w zw. z art. 11 ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiegan em, przeciwdziataniem |
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374 ze zm.) poprzez uznanie, iz polecenie przekazania Poczcie Pols dej S.A. spisu wszystkich
wyborcéw wyczerpuje przestanke zapobiegania COVID-19.

Powyzsze zarzuty sg bezzasadne. Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz ustawa z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
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19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) w
brzmieniu obowigzujacym na dzien 16 kwietnia 2020 r. (dalej jako ,,Ustawa z 2 marca 2020") reguluje
m. in.; ,zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania
sie choroby zakaZznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym zasady i tryb podejmowania dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia Zzrodet zakazenia i przeciecia drog
szerzenia sie tej choroby zakaznej", oraz ,zadania organdw administracji publicznej w zakresie
zapobiegania™ chorobie (art. 1 ust. 1 pkt 1 i2 Ustawy z 2 marca 2020). Zgodnie z art. 2 ust.21 w/w
ustawy pojeciem przeciwdziatania COVID-19 objeto ,,wszelkie czynnoscij zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych” choroby wywolywanej przez wirusa SARS-CoV-J.

W art. 11 ust. 1-2 Ustawy z 2 marca 2020 r. ustawodawca przyznat wojewodzie oraz Prezesowi
Rady Ministrow uprawnienie do wydawania polecen obowigzujacych odpowiednio wszystkie organy
administracji rzadowej dziatajgce w wojewodztwie i panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe “jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej i inne, niz wymienione powyzej, o0soby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcdij/. Polecenia mogg zostac
wydane wylacznie w zwigzku z przeciwdziataniem CON/ID-19. Prezes Rady INjlinistréw wydaje polecenia
w drodze decyzji administracyjnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu z chwilg doreczenia lub
ogtoszenia. W sytuacji, gdy przedsigbiorca odmawia zawarcia umowy bedacej podstawa do wykonania
poleconych zadar\ ich wykonanie nastepuje na podstawie decyzji (art. 11 ust. 5 Ustawy z 2 marca 2020).
Jak wynika z powyzszego, w sytuacji wydania w Decyzji polecenia rozpoczeda dziatan polegajacych na
podjeciu i realizacji czynnosci niezbednych do przygotowania przeprowadzenia wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku w trybie korespondencyjnym,
Poczta Polska S.A. nie miata mozliwosci uchylenia sie od wykonania natozonego na nig obowigzku

Zgodnie z art. 152 § 1, art. 157 §1, art. 166 k.w. organami wyborczy mi s Panstwowa Komisja
Wyborcza bedaca statym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym w sprawach przeprowadzania
wyborow i referendéw oraz komisarze wyborczy petnigcy funkcje petnomocnikow Panstwowej Komisji
Wyborczej. Zgodnie z kw. w brzemieniu na 16 kwietnia 2020 r. operatdr pocztowy uczestniczy w
poszczegdbinych etapach przygotowywania wyborow:

e W dziataniu informacyjnym wskazanym w art. 37d 8 1 - 2 kw. - t. w
przekazywaniu wyborcom druku bezadresowego umieszczanego w oddawczych
skrzynkach pocztowych, z informacjg ,0 terminie wyboréw, godzinach
gtosowania, sposobie glosowania oraz warunkach waznosci gtosu w danych
wyborach, a takze o mozliwosci gtosowania korespondencyjnego i gtosowania
przez petnomocnika™;

e w doreczaniu pakietu wyborczego wyborcy, ktéry zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego zgodnie z art. 53e §4 k.w.,;

e w odbieraniu od wyborcy koperty zwrotnej, w trybie okreslonym w art 53 h ust.
li2kw,;

e W przyjmowaniu, przemieszczaniu oraz doreczeniu przesytek pakietow
wyborczych oraz przesytek kopert zwrotnych - art. 53 k § 1 k.w.
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Jak wykazano powyzej, na operatora pocztowego zostat natozony prawny obowigzek aktywnego
uczestniczenia w ,,technicznym™ procesie przeprowadzania wyboréw. Wydane Decyzjg polecenie
realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 tj. podjecia i realilacji niezbednych czynnosci
zmierzajagcych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym nie wykracza w zaden sposéb poza
sfere dotychczasowych zadan operatora pocztowego w dniu wydania Detyzji.

Ponadto Prezes Rady Ministrow Decyzjg polecit Poczcie Polskiejj S.A. podjecie czynnoSci
zmierzajacych do przygotowania, a nie do przeprowadzenia wyboréw. Decyzja nie ustanowita wiec
Spotki organizatorem wyborow prezydenckich. Nalezy rozrézni¢ podmiot przeprowadzajgcy wybory w
sensie prawnym, od podmiotu wykonujgcego czynnosci techniczne. W konsekwencji nie sposob
stwierdzi¢, iz Decyzja byta niewykonalna dla Poczty Polskiej S.A., a Spotka rie mogta wykonywac na jej
podstawie zadnych dziatan zwigzanych z powszechnymi wyborami.

Nalezy zauwazy¢, iz w drugim zarzucie Skargi, RPO wskazal na naruszenie przepiséw
postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy - tj. art. 11 ust. 2w zw. z art. 11 ust. 2a i ust. 3
Ustawy z dnia 2 marca 2020 ,,poprzez uznanie, iz polecenie przekazanialPoczcie Polskiej S.A. spisu
wszystkich wyborcow wyczerpuje przestanke zapobiegania COVID-19". Tymczasem, w Decyzji nie
sposob odnalezé jakiegokolwiek bezposredniego lub posredniego ddniesienia do polecenia
przekazania spisu wyborcow. Wprost nalezy wskazac, iz Prezes Rady Mijnistrow nie wydat takiego
polecenia. Polecit natomiast spoOfce Poczta Polska S.A. podjecie czynnosci zmierzajgcych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw w trybie korespondencyjnym, ja <o dziatanie majgce na celu
przeciwdziatanie COVID-19, co oznacza, iz nakazat podjecie wszelkich czynnosci do zapobiegania
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz czynnosci profilaktycznych, W przypadku gdyby wybory
odbyly sie w pierwotnie wyznaczonym terminie. W zwiagzku z rozpoznang kropelkowg drogg
rozprzestrzeniania sie wirusa celowe jest unikanie duzych skupisk ludzkich oraz gromadzenia ludzi w
jednym miejscu i pomieszczeniu, jakim niewatpliwie bytby lokal, w ktorym! wyborcy pobieraliby karty
do gtosowania oraz oddawali gtosy. Przeprowadzenie wyboréw w trybie korespondencyjnym w dobie
pandemii stanowi dla wyborcéw znacznie mniejsze ryzyko zagrozenia zdrowia i zycia. W konsekwencji
powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz polecenie podjecia czynno$ci zmierzajacych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw w trybie korespondencyjnym w oczywisty sposob
wyczerpuje przestanke przeciwdziatania COVID-19, stypizowang w art. 11 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 2
marca 2020.

Nalezy zauwazyé, iz podnoszony przez RPO fakt braku uregulowania w przepisach gtosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP (z czym z uwagi na tres¢ chociazby art. 53a k.w. w
brzmieniu na date wydania Decyzji nie sposob sie zgodzi€) nie ma wptywu ra ocene wypetiania badz
nie wyczerpywana przez okre$lone czynnosci, dziatania przestanki przeciwd :iatania COVID-19.

Niewatpliwie organizacja wyboréw wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych wyborcow,
jednakze nie sposéb uznaé, aby nie byto podstawy do takiego przetwarzania. Zgodnie z art. 51 ust. 2
Konstytucji RP wiadze publiczne moga pozyskiwaé, gromadzi¢ oraz udostepniaé informacje o
obywatelach, w zakresie niezbednym w demokratycznym panstwie pr;iwnym. Przeprowadzanie
powszechnych wyboréw niezaprzeczalnie jest niezbedne w demokratycznym panstwie prawa.
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Zdaniem Spotki nie zachodza podstawy do wstrzymania wykonania Decyzji z uwagi na zbyt
0golny wniosek w tym zakresie. RPO nie wskazat jakie trudne do odwrdcenia skutki moga zaistnie¢ w
razie jej wykonania, ani jakie prawa obywatelskie mogg zosta¢ naruszone naruszone, czy tez o jakiej
trwatej zmianie rzeczywistosci mowa (bowiem z zatozenia wybory sg cyk iczne). Udzielenie ochrony
tymczasowej na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., uzaleznione jest od wystgpienia potencjalnego
zagrozenia powstania znacznej szkody lub trudnych do odwrdcenia skutkdw, jako nastepstwa
wykonania zaskarzonej decyzji przed rozpoznaniem skargi przez sad.W obecnej sytuacji takie
zagrozenie nie istnieje.

Jednoczesnie wskazuje, iz nie wyrazam zgody na rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym i
zadam przeprowadzenia rozprawy.

Zataczniki:

1. Petnomocnictwo;
2. Odpis z KRS spoiki Poczto Polska S.A.
3. Odpisy odpowiedzi na skarge
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