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w nawigzaniu do pisma Pana Ministra (V11.501.24.2019. Kt) dotyczacego przetwarzania
danych osobowyeh pracownikéw saddéw tj. numeru identyfikujagcego PESEL w pismach
urzedowych wymagajacych podpisu elektronicznego Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych informuje, ze organ nadzorczy podziela argumentacje dotyczacej problematyki
przedstawionej W ww. piSmie. Dostrzegajgc ztozono$¢ zagadnienia oraz majac na wzgledzie
prawo do prywatnosci pracownikéw sadéw. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
na podstaw ie ari. 52 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Oz. U. poz. 1000 ze /.m.) wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci z wnioskiem o podjecie
inicjatywy ustawodawczej i dokonanie stosownych zmian w ustawie z dnia 20 sierpnia
(997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.), ceiem
dostosowania akominyeh regulacji prawnych do zasad wyrazonych w rozporzadzeniu
Paruunentu iniropejskieee i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r w sprawie
ochrony o0so6b i]/yt/n>ch w zwigzfca z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego  piv.eptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
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(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. Uh L 119 z 04.05.2016, str. 1ze zmiang
ogtoszong w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2, dalej: RODO).

Zauwazy¢ nalezy, iz ar!. 35 pkl 1 ustawy z unia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.) zaktada, ze ilekro¢ do Krajowego
Rejestru Sadowego wpisuje sie osobe fizyczng, zamieszcza sie tam nazwisko i imiona
oraz identyfikator nadany w systemie ewidencji ludnosci (hnumer PESEL). Jednocze$nie
art. 8 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym zaktada jawnos$¢
Krajowego Rejestru Sagdowego ijego bezwarunkowg powszechng dostepnosc.

Jednoczes$nie nie spos6b pomingé tego, ze wraz ze stosowaniem RODO w polskim
porzadku prawnym od 25 maja 2019 r. istnieje konieczno$¢ dokonania petnego przegladu
wszystkich  przepisébw prawa powszechnie obowigzujagcego w celu dostosowania
ich do przepisow RODO. Zgodnie z motywem 8 RODO w zakresie, w jakim rozporzadzanie
to dopuszcza doprecyzowanie lub zawezenie jego przepisow przez prawo panstw
cztonkowskich, mogg one - o ile jest to niezbedne, by kraiowe przepisy byly spdjne
i zrozumiate dla osob. do ktérych majg zastosowanie - wigczy¢ elementy RODO do swego
prawa krajowego. Stosownie do art. 87 RODO Panstwa cztonkowskie moga okresli¢
szczegblne warunki przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego
identyfikatora o zasiegu ogo6lnym. W takim przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego
lub innego identyfikatora o zasiegu ogdlnym uzywa sie wylgcznie z zachowaniem
odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktdérej dane dotycza, ktore przewiduje
RODO. Numer PESEL w rozumieniu art. 87 RODO jest wspomnianym krajowym numerem
identyfikacyjnym, ktérego przetwarzanie powinno odbywac sie z zachowaniem odpowiednich
zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, przewidzianych w RODO.
Wskazany numer PESEL w spos6b unikalny identyfikuje dang osobe i pozwala na ustalenie
szeregu dodatkowych informacji takich jak pteé, czy wiek tej osoby. Z uwagi na swoja
unikalno$¢ numer PEITES bywa wykorzystywany rowniez do uwierzytelniania osoby
(niestety czesto w sposOb nieprawidtowy, grozacy chociazby tzw. ,kradziezg tozsamosci®).
Przetwarzanie numeru PESEL bez wyraZznie okre$lonej podstawy prawnej i zachowania
odpowiednich zasad bezpieczenstwa moze stwarzaé roznego rodzaju zagrozenia w sferze
ochrony danych osobowych. Stosowanie uniwersalnych identyfikatorébw osobowych
umozliwia lub utatwia integracje zbiorow danych, tworzenie bardzo duzych baz poprzez
taczenie réznych zasob6w, gdzie tacznikiem jest uniwersalny identyfikator. Mozliwos¢

powigzania informacji z wielu powszechnie dostepnych baz danych/rejestr6w w oparciu



o numer PESEL stwarza ryzyko tworzenia profili osobowych, co, je$li odbywa sie bez wiedzy
lej osoby, moze stanowi¢ zagrozenie dlajej prywatnosci.

Przez, wzglad na powyzsze koniecznym jest zatem systemowe podejscie do rejestrow
publicznych w zakresie danych w nich upublicznianych. Organ nadzorczy rozumiejac
funkcje, jaka dla witasciwej ochrony obrotu gospodarczego odgrywa Krajowy Rejestr
Sadowy, wskazat Ministrowi Sprawiedliwosci na konieczno$¢ dokonania wywazenia miedzy
wartoscia, jaka jest wilasciwa ochrona obrotu gospodarczego, a warto$cig, jaka jest prawo
osoby do prywatnosci. RODO wymusza zmiane spojrzenia na wszelkie dane publikowane
w sieci. Powota¢ tu mozna chociazby prawo do usuniecia danych/ bycia zapomnianym
(art. 17 RODO). Motyw 66 RODO stanowi, ze dla wzmocnienia prawa do ,bycia
zapomnianym"” w Internecie, nalezy rozszerzy¢ prawo do usuniecia danych poprzez
zobowigzanie administratora, ktdry upublicznit te dane osobowe, do poinformowania
administratoréw, ktdrzy przetwarzaja takie dane osobowe o usunieciu wszelkich tgczy do tych
danych, kopii tych danych osobowych lub ich replikacji. Rowniez zasada ochrony danych
w fazie projektowania oraz zasada domys$lnej ochrony danych (art. 25 RODO) muszg by¢
brane pod uwage przy tworzeniu nowych rejestrow/baz danych na gruncie powstajacych
ustaw, jak i budowania nowych baz danych przez kolejne podmioty w trybie przepisow
ustawy z unia 25 Ilutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1243 z p6zZn. zm.).

Funkcjonujaca obecnie na gruncie Krajowego Rejestru Sadowego koncepcja jawnosci
bezwzglednej numeru PESEL wymaga ponownej weryfikacji. Organ nadzorczy rozumiejac
przestanki, dla ktérych numer PESEL w Krajowym Rejestrze Sagdowym funkcjonuje jako
dana jawna (bezpieczenstwo obrotu gospodarczego) wskazat, ze rozwigzania te zostaty
wprowadzone wiele lat temu, a funkcjonowanie RODO w polskim porzadku prawnym
sprzyja ponownej weryfikacji tej koncepcji. Nalezy wskaza¢, ze kazde podanie numeru
PESEL do publicznej wiadomos$ci dotyka rowniez sfery prywatnej osoby. W przypadku
Krajowego Rejestru Sadowego dotyczy to réwniez os6b, ktére nie sprawujg juz funkcji
w podmiotach tam uwidocznionych, takich jak byli petnomocnicy czy byli prokurenci.
Numer PKSIlii osoby ujawniony w Krajowym Rejestrze Sgdowym czyni go informacja
powszechnie dostepng. Nalezy podkresli¢, ze numer PESEL w swojej istocie nie zostal
stworzony jako dana jawna i powszechnie dostepna, czego dowodzg m. in. regulacje ustawy
z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 z p6Zn. zm.)
czy ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653).

Stad tez podzielajac watpliwosci wyrazone w piSmie Pana Ministra w zakresie ujawniania



danych identyfikacyjnych pracownikéw sgdowych w pismach uteedowyflh opatrzonych
podpisem elektronicznym, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych dostrzega potrzebe
przeanalizowania modelu dostepnosci na gruncie rejestrow panstwowych, w tym krajowego
Rejestru Sadowego, albowiem taka debata nie odbyta sie w trakcie prac nad ustawg
z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem Janych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).

W kontekScie poruszanych wyzej problemow oraz specyfiki numeru PESEL
zasadnym bytoby wprowadzenie zasady ograniczonego dostepu do numeru PESEL w miejsce
obecnie obowiazujacej zasady jego bezwarunkowej powszechnej dostepnosci w Krajowym
Rejestrze Sagdowym. Jako przyktad takiego rozwigzania wskaza¢ mozna art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci «jospodarezej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647 / p6Zn. zm.). gdzie cze$¢ danych
zamieszczanych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
nic podlega zasadzie bezwarunkowej dostepnosci, co nic oznacza wylgczenia ich
udostepniania w trybie wnioskowym. Stworzenie odpowiednich warunkéw dla wiasciwej
ochrony numeru PESEL jest konieczne dla zapewnienia zgodno$ci przepisow krajowych
/ przepisami RODO.

Dlatego tez Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych korzystajagc z kompetencji
wyrazonych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. poz. 1000 ze zm.) zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie prac
legislacyjnych majacych na celu uregulowanie problematyki ujetej w przedstawionym pismie
Pana  Ministra.  Jednocze$nie  organ nadzorczy  deklaruje  wole  wspdipracy

przy dokonywaniu oceny zaproponowanych przez proiektodawce nowvcF5 ro7.wiazan.



