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Na wstepie pragne serdecznie podzigkowa¢ Panu Rzecznikowi za przeslanie
wnioskow w zakresie zapobiegania, zwalczania i analizowania zjawiska przemocy,
uwzgledniajacych specyfike przemocy ze wzgledu na ple¢, zawartych w pisSmie znak:
1.816.5.2014.KWZ z dnia 7 sierpnia 2014 r.

Odnoszac si¢ do tresci pisma i do koniecznosci dostosowania polskiego
prawodawstwa do zapiséw Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowe]j uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej dokonalo stosownej analizy w tym zakresie i nalezy stwierdzi¢, ze w wielu
aspektach system przeciwdzialania przemocy w rodzinie funkcjonujacy w Polsce odpowiada
zalozeniom Konwencji.

W celu zapewnienia pelnego wdrozenia Konwencji w Polsce konieczne jest
uregulowanie kilku kwestii migdzy innymi: uwzglednienie w definicji przemocy w rodzinie,
przemocy ekonomicznej oraz zabezpieczenie relacji osob, ktore juz nie pozostaja w stalym
zwiazku lub malzenstwie i nie mieszkaja razem, a mimo to nadal dochodzi pomigdzy nimi
do aktow przemocy.

Tak jak wskazywalam w poprzednim pisSmie Zespél Monitorujacy do Spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie rozpoczatl na przelomie 2013 i 2014 r. prac¢ nad

zmianami do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.




W zmianach tych zostala uwzgledniona nowa definicja przemocy w rodzinie
uwzgledniajaca rowniez przemoc ekonomiczng oraz zabezpieczenie relacji oséb, ktére nie
s3 juz w stalym zwigzku lub malzenstwie i nie mieszkaja razem, a mimo to nadal
dochodzi pomig¢dzy nimi do aktéw przemocy.

Planuje si¢, Zze prace legislacyjne nad zmianami do ustawy rozpoczng si¢ w 2015 r.
i doprowadza do zmiany definicji przemocy w rodzinie, ktéra bedzie odpowiadala wymogom
zawartym w Konwencji.

Pragne jednak zaznaczy¢, ze ostateczny ksztalt przepisow w tym zakresie zalezec
bedzie od rozstrzygnieé¢ na poziomie polskiego Parlamentu.

Kolejnym waznym dzialaniem wskazanym w Konwencji, jest obowiazek gromadzenia
danych statystycznych dotyczacych przypadkéw przemocy w podziale na ple¢ oraz
rozszerzenie zakresu badan.

Wigkszos¢ danych dotyczacych przypadkéw przemocy gromadzonych obecnie
obejmuje zjawisko przemocy w rodzinie. Dane zbierane s3 w ramach sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i udost¢pniane sg na
stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Gromadzone dane do tej pory nie uwzglednialy kryterium plci. W zwigzku
z wejSciem w zZycie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 dane statystyczne zbierane w ramach sprawozdania beda uwzglednialy
kryterium plci. Zatem obowiazek wynikajacy z Konwencji bedzie realizowany.

Ponadto, aby zapewni¢ zgodnos¢ z Konwencja, konieczne bedzie dalsze rozszerzenie
zakresu badan — zakres zbieranych i analizowanych danych bedzie musial obja¢ wszystkie
formy przemocy domowej oraz wszystkie ofiary przemocy okreslone w Konwencji.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 zawiera
dziatanie dotyczace przeprowadzenia co dwa lata diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie.
W ramach tych badan bedzie mozliwe diagnozowanie wszystkich form przemocy
w rodzinie oraz wszystkich ofiar przemocy okreslonych w Konwencji. Dlatego
tez i w tym przypadku w najblizszym czasie obowigzek wynikajacy z Konwencji zostanie
zrealizowany.

Zapisy Konwencji wskazujg takze na rozszerzenie zakresu tematyki szkolen
adresowanych do os6b majacych zawodowy kontakt z ofiarami przemocy lub sprawcami
aktow przemocy o zjawisko przemocy ekonomicznej, przemocy w zwiazkach ktére rozpadly

sie, jak rowni¢ informacje na temat mechanizmu stosowania i stereotypéw zwigzanych



ze stosowaniem przemocy, w tym kulturowych uwarunkowan zjawiska przemocy
oraz przemocy ze wzgledu na plec.

Od 2007 r. w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
prowadzone sa szkolenia dla pracownikéw pierwszego kontaktu zajmujacych sie praca
z osobami doznajacymi przemocy w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie.
Szkolenia maja charakter interdyscyplinarny. Dodatkowo zagadnienia przemocy w rodzinie
mieszcza si¢ w programach nauczania w kolegiach stuzb spofecznych, ksztalcacych
pracownikow socjalnych, Policji oraz szkoleniach organizowanych przez Krajowa Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Pelne wykonywanie Konwencji wymaga rozszerzenia zakresu tematyki szkolen
o zjawisko przemocy ekonomicznej, przemocy w zwiagzkach, ktore rozpadly sie, jak tez
informacje na temat mechanizmu stosowania i stereotypdw zwiazanych ze stosowaniem
przemocy, w tym kulturowych uwarunkowan zjawiska przemocy oraz przemocy ze wzgledu
na ple¢, o ile w dotychczasowych szkoleniach kwestia ta nie byla zawarta w tresci szkolenia.

Odpowiednie dzialania przewiduje m.in. Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, jak réwniez opracowany przez Pelnomocnika
Rzadu do spraw Réownego Traktowania Krajowy Program Dzialan na Rzecz Réwnego
Traktowania.

Ponadto, Minister Pracy i Polityki Spolecznej zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jest zobowigzany do wydania co dwa lata ,Wytycznych do
prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie”. W Wytyeznych
tych bedzie mozliwe rozszerzenie o tematyke¢ wskazang w Konwencji. W zwiazku
z powyzszym dzialanie to takze bedzie realizowane zgodnie z zapisami Konwencji.

Warto takze zwroci¢é uwage na zobowigzanie wynikajace z zapisow Konwencji
dotyczace utworzenia ogélnokrajowych, calodobowych, bezplatnych telefonéw zaufania
udzielajacych porad w sprawie przemocy z zachowaniem poufnosci lub anonimowosci 0séb
dzwoniacych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
przewiduje utworzenie calodobowej bezplatnej ogélnopolskiej linii telefonicznej dla ofiar
przemocy w rodzinie i ze wzgledu na ple¢ telefonéw zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla osob dotknietych przemoca oraz tworzenie i zwigkszanie zakresu
dzialania oraz dostgpnosci do ogodlnopolskich calodobowych telefonow zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych, dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie. Telefon od



2017 r. bedzie dofinansowywany w kwocie 340 tys. rocznie. Srodki finansowe na ten
znajda si¢ w budzecie Ministra Zdrowia.

Odnoszac si¢ do kwestii przedstawionej w piSmie dotyczacej ograniczonego czasu
realizacji Programu Operacyjnego pn. ,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na ple¢” realizowanego w ramach perspektywy finansowej 2009-2014
i wspotfinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) uprzejmie
informuje¢, ze Program bedzie realizowany do 2015 r. ale nalezy przede wszystkim podkresli¢,
ze dzialania realizowane na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym miedzy
innymi przeciwdzialania przemocy wobec kobiet beda priorytetem w ramach realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Program ten tak jak polskie prawodawstwo odnosi si¢ do wszystkich kategorii ofiar
przemocy w rodzinie. Niemniej jednak, uwzgledniajac statystyki oraz badania to kobiety
sa najczesciej osobami doswiadczajacymi przemocy w rodzinie i to one ponosza najwicksze
negatywne skutki tego zjawiska.

Dlatego tez, Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej bedzie kladlo nacisk na realizacje
dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w tym przemocy wobec kobiet.

Odnoszac si¢ do propozycji stworzenia ,.krajowej polityki majacej na celu zapobieganie
i zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ poprzez wprowadzenie dziatan
programowych odnosnie zapobiegania i zwalczania przemocy w sferze zawodowej,
publicznej i w internecie” uprzejmie informuje, ze kwestie te sg przedmiotem wielu innych
ustaw ale nie mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Wydaje si¢ jednak, ze tak szerokie spektrum dzialan
to odpowiedzialno$¢ nie jednego resortu ale wszystkich organéw panstwa zaréwno
na szczeblu centralnym jak i samorzadowym. Dlatego tez dziatania takie wpisane sa réznych
aktach prawnych i réznych dzialaniach programowych np. w ,Krajowym Program dziatan
na rzecz rownego traktowania na lata 2013-2016" opracowanym przez Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania™.

Ustosunkowujac si¢ do kwestii wzmocnienia efektywnosci stosowania Srodkéw
umozliwiajacych izolacje sprawcy od ofiary, w szczeg6lnosci w postaci nakazu opuszczenia
lokalu, uprzejmie informuje, ze wlasciwym do udzielenia odpowiedzi jest Ministerstwo

Sprawiedliwosci.



Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej dysponuje jedynie danymi statystycznymi
przekazanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie realizacji art. 275a kpk, ktore
przedstawiam ponizej.

Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie, mozliwa jest na wszystkich etapach postgpowania,
zardwno przygotowawczego, jak i przed sadem. Na etapie postgpowania przygotowawczego
mozliwos¢ taka stwarzaja srodki zapobiegawcze, ktérych okres zastosowania w niektorych
przypadkach, w oparciu o stosowne przepisy, przedtuzany jest na kolejne okresy.

W stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie najistotniejszymi Srodkami
zapobiegawczymi sa:

- tymczasowe aresztowanie,

- dozdr Policji z zakazem kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzona (art. 275 § 2 kpk),

- dozor Policji w miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania, na podstawie
art. 275 § 3 kpk,

- nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego.

Wg danych w stosunku do sprawcow przestepstw zakwalifikowanych jako przemoc
w rodzinie w 2013 roku, tymczasowe aresztowanie przed wydaniem wyroku zastosowano w
792 przypadkach (lacznie w sadach rejonowych i okregowych), w tym 563 wobec
oskarzonych za przestepstwo znecania si¢ (art. 207 § 1 kk).

Dozér Policji w miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania (art. 275 § 3 kpk)
orzeczono w 282 przypadkach.

Jak juz wspomniano uprzednio, nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego, stosowany przez
sad jako srodek zapobiegawczy zastosowano ogétem w 600 przypadkach, w tym
78 postanowien dotyczylo przedluzenia nakazu zastosowanego przez prokuratora lub sad
na dalsze okresy (art. 275a § 4 kpk).

Na zakonczenie uprzejmie informuj¢, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej doklada
wszelkich staran w celu kompleksowego podejscia do realizacji rozwiazan systemowych

na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢.
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