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Uprzejmie dzigkuj¢ za przestanie zalecenn i wnioskow w zakresie zapobiegania,
zwalczania 1 analizowania zjawiska przemocy, uwzgledniajacych specyfike przemocy
ze wzgledu na ple¢, w tym szczegblne potrzeby kobiet starszych i kobiet
z niepelnosprawnosciami zawartych w pi$mie znak: 1.816.5.2014 KWZ z dnia 7 kwietnia
2014 . |

Na wstepie milo mi Panig Rzecznik poinformowaé, ze w dniu 29 kwietnia 2014 r.
na posiedzeniu Rady Ministrow zostal przyjety nowy Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

W Programie zostalo zaplanowanych wiele dziatan, ktére w sposéb posredni badz
bezposredni wplyng na realizacj¢ wskazanych przez Panig Rzecznik postulatow.

Do najwazniejszych dziatlan wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom nalezy zaliczy¢
miedzy innymi:

- prowadzenie statystyk z uwzglednieniem podzialu na ple¢ oraz nz; osoby starsze
1 niepeinosprawne;

- przeprowadzanie raz na dwa lata badan dotyczacych diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie;

- realizacja raz na dwa lata ogdlnopolskich kampanii spotecznych majacych na celu zmiang
swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w tym
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz wobec o0sdb starszych

1 niepelnosprawnych;



- coroczne dofinasowanie szkolen dla pracownikéw ,pierwszego kontaktu” z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie (zwigkszone $rodki finansowe na realizacje zadania
0od 2017 r.).

Ponadto, nalezy podkresli¢ fakt, ze w celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym realizacji celow ustawowych oraz celow wskazanych
w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatan oraz

sprecyzowano oddzialywania wobec réznych grup odbiorcow:

L. Profilaktyka i edukacja spoleczna:

obszar kierowany do ogétu spoleczenstwa, w tym do osob i rodzin zagrozonych przemoca
w rodzinie.

IL Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie:

obszar kierowany do oséb dotknietych przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, mezezyzn,
dzieci, wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami lub 0sob niesamodzielnych).

III.  Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie:

obszar kierowany do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, jak rowniez do wtasciwych stuzb
lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc.

IV.  Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujqcych dzialania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Kazde z dzialaii we wskazanych obszarach zostato przypisane konk:ethym podmiotom
odpowiedzialnym za ich realizacj¢. Opisano tez przewidywane wskaZniki monitorowania
realizacji dzialan. ‘

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, pomaganie osoblom dotknigtym
przemocy, a takze oddzialywanie na osoby stosujace przemoc jest nadrzednym celem, ktory
powinien taczy¢ dzialania sektora publicznego i organizacji pozarzadowych.

Kolejnymi dziataniami, ktére wplyna na poprawe w przyszlosci jakosci realizowanych
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa opracowywane przez Zespot
Monitorujagcy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (organ opiniodawczo-
doradczy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego) zmiany do ustawy

!

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz aktéw wykonawczych.



W projekcie zmian do ustawy znalazty si¢ migedzy innymi rozwiazania uwzgledniajgce
zapisy Konwencji o przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
w zakresie rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie.

Ponadto, doprecyzowano przepisy w zakresie pracy zespoléw interdyscyplinarnych
i grup roboczych.

Wyrazam nadziej¢, ze po rozpoczgciu prac legislacyjnych nad zmianami do ustawy
bedzie Pani Rzecznik orgdownikiem proponowanych rozwigzan.

Ponadto, pragn¢ zapewni¢, ze od poczatku tworzenia systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie tj. od 2005 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej staralo sie
w sposéb szczegélny zwracaé uwage opinii publicznej oraz os6b zaangazowanych
w realizacj¢ zadan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na potrzeby 0sob starszych
i niepelnosprawnych.

Od 2006 r. kiedy to realizowany byl Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie zatwierdzony Uchwala Nr 162/2006 Rady Ministrow, Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spolecznej podejmowalo inicjatywy w tym zakresie.

Pragne¢ przypomnie¢, ze w latach 2009-2010 realizowana byla kampania spoleczna
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie wobec 0sdb starszych i niepetnosprawnych.

W ramach dzialan wynikajagcych z Krajowego Programu, Polska Akademia Nauk
przeprowadzita badania dotyczace diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wobec o0s6b
starszych i niepetnosprawnych w Polsce. |

Opracowano 1 wydano takze poradnik dla pracownikow pierwszego kontaktu
w zakresie pracy z osobami starszymi i niepetnosprawnymi oraz wyprodukowano na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej spot telewizyjny emitowany bezplatnie w telewizji
Polskiej oraz telewizji TVN promujacy przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wobec 0s6b
starszych i niepetnosprawnych.

Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, realizuje takze Program
»Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie”, ktérego celem jest dofinansowanie samorzadéw .gminnych,
powiatowych i wojewddztwa w tworzeniu zintegrowanego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. |

Program  Oslonowy ,Wspieranie Jednostek  Samorzadu = Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” po raz pierwszy zostal
zrealizowany w 2011 r. zgodnie z art. 8 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz .U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).



Przedmiotem  Programu ,Wspieranie Jednostek Samorzadu  Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” jest dofinansowanie
samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddztwa w tworzeniu zintegrowanego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Nalezy takze nadmieni¢ ze, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ realizuje
Program w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009 - 2014.

Program Operacyjny pn. ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu
na ple¢” realizowany jest w  ramach perspektywy finansowej 2009-2014
1 wspotfinansowany ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF).

Program zostat przygotowany przez Operatora Programu, ktérym jest Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoleczne;.

Program jest zgodny z umowa pomi¢dzy Komisjg Europejska a Krélestwem Norwegii
ws. Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Regulaciami w sprawie wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, a takze z Memorandum
of Understanding (MoU) zawartym pomiedzy Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita Polskg
z dnia 10 czerwca 2011 r.

Glownym celem niniejszego Programu jest zmniejszenie zjawiska przemocy
w rodzinie oraz ze wzgledu na ple¢ wystgpujacego na terenie Polski. Celem bezposrednim
jest przeciwdzialanie aktom przemocy w rodzinie oraz ze wzgledu na pteé poprzez stworzenie
plaszczyzny wspolpracy pomigdzy urzedami centralnymi, a jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi, ktére bezposrednio pracuja z osobami
dotknietymi przemoca.

Podniesienie kompetencji stuzb wykonujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przyczyni si¢ do lepszego $wiadczenia uslug w tym zakresie oraz
stworzenia systemu reagowania na przemoc w rodzinie oraz ze wzgl¢du na pleé.

Natomiast, rozszerzenie dzialan skierowanych do o0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz ze wzgledu na pte¢ doprowadzi do skuteczniejszej ochrony ofiar, zmiany
postaw i zachowan sprawcow, co w konsekwencji pozwoli na powrét do prawidtowych relacji
rodzinnych i spolecznych.

Zakrojona na szeroka skale ogdlnopolska kampania spoleczna, ktéra realizowana

bedzie w ramach Programu doprowadzi do zmiany §wiadomosci spoleczenistwa, lepszego



reagowania na przemoc oraz do obalenia mitéw i stereotypdéw na temat przemocy w rodzinie
oraz ze wzgledu na plec.

Jednym z zadan Programu jest wspdlna, na poziomie centralnym i samorzadowym
identyfikacja sytuacji rodzin uwiklanych w przemoc jak roéwniez diagnozowanie
1 analizowanie efektywnosci dziatan podejmowanych na tym polu przez urzedy centralne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego.

W oparciu o przeprowadzenie diagnozy dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach Programu bedzie mozliwoéé dokonania oceny potrzeb w tym szkoleniowych
1 stworzenie systemu reagowania na przemoc.

W Programie zaklada si¢ wiele dzialan, dzigki ktérym w Polsce nastgpi poprawa
funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Program jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej jako beneficjentow
projektow predefiniowanych oraz przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe, ktére w drodze konkursu beda aplikowaly o $rodki finansowe w ramach
funduszu malych grantow. Program jest realizowany w latach 2012-2015
z dofinansowaniem w wysokosci 3 000 000 EUR.

We wszystkich Programach, o ktérych mowa powyzej realizowane sg dzialania
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w tym w szczego6lnosci wobec 0séb starszych
i niepetnosprawnych.

Warto takze wspomnie¢ o badaniach, ktdre zostaly przeprowadzone w 2013 r.
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez Wyzsza Szkole Psychologii
Spolecznej] w Warszawie pod kierunkiem Pana prof. Grzegorza Sedka i Pani dr Sylwii
Bedynskiej pn. ,Ewaluacja Lokalnego Systemu Przeciwdziatania  Przemocy
w Rodzinie - Doswiadczenia Dotyczace Sposobow Pomagania i Nasilenia Stresu
Pourazowego (PTSD) z Perspektywy Osob Dotknigtych Przemocg w Rodzinie”.

Szczegblowe raporty z w/w. badan dostepne sa na stronie internetowej

www.mpips.gov.pl w zakladce przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawiam kilka wybranych wnioskdéw z przeprowadzonych badan.
. Wiréd ogétu oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, zgtaszajgcych sie
do placoéwek i instytucji lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dominuja
kobiety (96%). Duza cz¢s¢ oséb doswiadczajacych przemocy to osqby pozostajace
w zwiazkach formalnych (prawie 50%) lub nieformalnych (14%). Znacznie mniejszg grupe

stanowig osoby rozwiedzione (17%) i kawalerowie czy panny (15%). Wiekszo$¢é z nich
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charakteryzuje si¢ wyksztalceniem zawodowym (34%) lub srednim (31%), az 32% to osoby
bezrobotne a 27% pracujgce na etat, przy czym procent aktywnych zawodowo o0séb
doswiadczajacych przemocy jest nieco mniejszy (43%) niz procent 0sob nieaktywnych
zawodowo (57%).

. Przemoc, ktoérej doswiadczaja osoby — beneficjenci lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy, trwa przeci¢tnie 54 miesigce, co daje 4,5 roku.

. Ogodlnie, jesli chodzi o oceng czestosci doswiadczania réznych rodzajéow przemocy
to na plan pierwszy wysuwa si¢ czgsto$é doswiadczania przemocy psychicznej, nastepnie
ekonomicznej, fizycznej i seksualnej. Podobny wzorzec mozna zaobserwowaé w przypadku
ocen stopnia dotkliwosci poszczegdlnych rodzajéw przemocy: najbardziej dotkliwa,
czy zagrazajaca zdaniem respondentek jest przemoc psychiczna, nast¢pnie ekonomiczna,
fizyczna i seksualna. Warto pamigtaé, ze w przypadku przemocy seksualnej niska ocena moze
wynika¢ z tego, ze obszar ten jest raczej tematem tabu w spoteczenstwie, co moze utrudniaé
rzetelny pomiar tego rodzaju przemocy. Utrudnieniem w ocenie cz¢stosci tego typu przemocy
sa takze obiegowe opinie dotyczace tego, jakie zachowania sa przemocg seksualng, a jakie
jeszcze nig nie s3.

. W projekcie poszukiwano takze determinant subiektywnie ocenianej przez
respondentow czesto$ci poszczegdlnych rodzajow przemocy. Wéréd uwzglednianych
czynnikoéw brano pod uwage wiek respondenta, miejsce zamieszkania, liczbe dzieci, stan
zatrudnienia, sytuacj¢ materialng oraz rodzaj zwigzku. Analizy wykazaly, ze osoby mtodsze
zdecydowanie wyzej niz te w $rednim wieku i starsze oceniajg czestosé przemocy, podobnie
osoby z duzych miast oceniajg czestos¢ doswiadczanej przemocy, jako wyzsza niz
respondentki ze wsi i matego miast. Czestos¢ przemocy fizycznej, seksualne) i ekonomiczne;j
nie jest réznicowana liczbg posiadanych dzieci, ale w przypadku oceny cze¢stosci przemocy
psychicznej liczba dzieci réznicuje oceny - ocena czgstosci przemocy psychicznej jest wyzsza
u 0sob posiadajacych dzieci (1 i 2 lub wiecej) niz u 0sdb bezdzietnych. Spore znaczenie dla
ocen czestosci przemocy ma sytuacja materialna osoby. Na podstawie Wynikéw mozna
stwierdzi¢, ze przemoc psychiczna wystepuje najczesciej wtedy, gdy sytuacja materialna
osoby jest zla a najrzadziej pojawia si¢ wtedy przemoc seksualna. Podobny wzorzec
obserwujemy, gdy sytuacja materialna osoby jest przeci¢tna. Gdy sytuacja materialna jest
dobra przemoc psychiczna jest czestsza niz pozostale rodzaje, ale nie ma rdznic w ocenach
czestosci miedzy przemoca fizyczng, seksualna i ekonomiczng, ktére zdaniem oséb badanych
majg mniejsza czgstos. Jesli chodzi o wielko$¢ dochodow to mozna zauwazyé, ze nie

ma znaczenia ona dla czgstosci przemocy seksualnej, ale odgrywa kluczowa role dla
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pozostalych rodzajéw przemocy — nieco upraszczajac, osoby o zlej sytuacji materialnej
oceniajg przemoc jako czestszg niz pozostale grupy. Oceny czesto$ci doswiadczania
przemocy nie sg jednak modyfikowane przez rodzaj zwigzku (formalny, nieformalny) ani
przez stan zatrudnienia respondenta.

. Analizy majagce na celu pokazanie zbiezno$ci w czgsto$ci wystepowania
poszczegdlnych rodzajéw przemocy wskazuja, ze wysoka ocena czgstosci przemocy
psychicznej wspolwystgpuje z wysoka oceng czestosci przemocy ekonomicznej, podobnie
czesto$¢ przemocy psychicznej i1 fizycznej. Co wazne, dominujgca grupa respondentow
(az 52%) doswiadcza wszystkich czterech rodzajow przemocy.

. Badani na skali pigciostopniowej (1 — nigdy, 5 — bardzo czgsto) oceniali czestosé
réznych form przemocy. Srednie obliczone dla calej grupy wskazuja, ze najczeiciej
wystepujacymi formami przemocy fizycznej sg popychanie i szarpanie, najrzadziej takie
formy jak duszenie i uzycie lub grozba uzycia noza lub broni palnej. Podobna analiza
wykonana dla czgstosci przemocy psychicznej pokazala, ze najczestszymi jej formami
s3 ponizanie i krytykowanie oraz wyzwiska, ktore zdarzaja si¢ czesto zdaniem osob
badanych. Jesli chodzi o przemoc seksualng to najczesciej wystepuje seksualne dotykanie
wbrew woli, a nastepnie zmuszanie do stosunku seksualnego. Srednie oceny dla czestosci obu
tych form oscylujg wokoét wartoscei 2, co oznacza odpowiedz ,,rzadko”. Przemoc ekonomiczna
przejawia si¢ najczesciej zdaniem respondentdw w postaci niezaspokajania potrzeb
finansowych rodziny, a nieco rzadziej jako nadmiema kontrola wydawanych pieniedzy.
Srednie oscyluja wokot odpowiedzi ,,czasami”.

. W badaniu poproszono takze respondentéw o okredlenie, jak: mocno czujg
si¢ zagrozeni poszczegbélnymi formami przemocy. Uzyskane wyniki zasadniczo odpowiadaja
tym uzyskanym dla ocen czgstosci: w zakresie przemocy fizyczne) najwyzszy poziom
zagrozenia w ocenie respondentow uzyskalo popychanie i szarpanie, w zakresie przemocy
psychicznej najbardziej dotkliwe byly wyzwiska oraz ponizanie i krytykowanie, w zakresie
przemocy seksualnej — seksualne dotykanie wbrew woli oraz zmuszanie do stosunku,
a w przypadku przemocy ekonomicznej niezaspokajanie potrzeb materialnych.

. Analiza wynikdéw dotyczacych ewaluacji lokalnego systemu przeciwdzialania
przemocy pozwala stwierdzié¢, ze instytucjami, z ktorych pomocy zdecydowanie najczesciej
korzystaly osoby doswiadczajace przemocy okazaty si¢ Policja oraz osrodek pomocy
spolecznej. Dosy¢ czgsto korzystano takze z pomocy osrodkow interwencji kryzysowe;.

Mniej wigcej co trzeci badany kontaktowat sie¢ z grupami roboczymi, z sagdem oraz kuratorem



sadowym. Najrzadziej wskazywanymi podmiotami byly inne dzienne oraz catodobowe
placowki specjalizujace si¢ w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy.
. Badani pytani o ocen¢ jakosci pomocy udzielonej przez poszczegdlne instytucje
generalnie oceniali jg dosy¢ wysoko. Najwyzej ocenili osrodki interwencji kryzysowej.
Stosunkowo dobrze wypadly takze placowki specjalizujgce si¢ w udzielaniu pomocy ofiarom
przemocy: specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, powiatowe
centrum pomocy rodzinie, inna calodobowa placowki, osrodki wsparcia oraz punkt
informacyjno — konsﬁ]tacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie. Najnizsza ocene otrzymata
Policja oraz gminna komisja rozwigzywana probleméw alkoholowych.
o Wsréd trudnosci w dzialaniu lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie respondenci najczesciej wskazywali na prawo, ktore w niedostatecznym stopniu
chroni ofiary przemocy. Stosunkowo cze¢sto osoby badane narzekaly na zbyt dlugo trwajgce
procedury prawne. Z kolei za najbardziej znaczaca zalete lokalnego systemu uznano fakt,
2e przemoc przestata byé tematem tabu. Co trzeci badany przyznal, ze otrzymat pomoc o jaka
mu chodzilo, tyle samo respondentéw zauwazylo, ze jest coraz wiecej placowek
udzielajacych pomocy ofiarom przemocy.

Na zakonczenie wyrazam nadzieje, ze wprowadzane zmiany do aktéw prawnych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz realizowane inicjatywy zardéwno
na szczeblu centralnym jak roéwniez lokalnym przy silnym wsparciu organizacji
pozarzadowych w przyszlosci konsekwentnie przyczynig si¢ do skuteczniejszej ochrony osob
doznajacych przemocy w rodzinie w tym w szczegllnosci ols()b starszych

i niepelnosprawnych.
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