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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 31 maja br. w sprawie postulatu wprowadzenia regulacji
stwarzajgcej mozliwos¢ sktadania podpisow drogg elektroniczng w ramach obywatelskiej
inicjatywy legislacyjnej (sygn. VI1.600.9.2015.JZ), przekazane wedtug kompetencji Ministrowi
Cyfryzacji przez Kancelarige Prezesa Rady Ministrow przy piSmie z dn. 7 czerwca 2016 r. (sygn.
SPRM.2125.11.1.2016.Tl), uprzejmie informuje, ze w opinii Ministerstwa Cyfryzacji wskazana
przez Pana inicjatywa, zmierzajgca do zapewnienia mozliwosci skladania podpisow drogg
elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej, jest mozliwa do realizacji
i zastuguje na poparcie.

Jednakze nalezy wskaza¢, iz waga oraz charakter podejmowanego zagadnienia sg nad wyraz
istotne i wymagajg szczeg6lnej analizy pod katem proceséw skiadajgcych sie na realizacje
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem,
kampanig promocyjna, a takze techniczng organizacjg zbierania podpiséw obywateli
popierajacych projekt, ktore wymagajg informatyzacji w Swiatte postulatu Pana Rzecznika.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze dziatania zwigzane ze zbieraniem podpiséw obywateli
realizowane sg przez komitet inicjatywy ustawodawczej, tworzony przez grupe co nhajmniej
15 obywateli polskich. Informatyzacja procesu obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
bedzie de facto prowadzita do wyposazenia tego komitetu w narzedzie informatyczne
umozliwiajgce realizacje inicjatyw droga elektroniczng. Nalezy rOowniez mie¢ na uwadze, ze
taki komitet ulega rozwigzaniu po upitywie 3 miesiecy od daty zakonczenia postepowania
ustawodawczego, postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie nadania biegu projektowi
ustawy lub postanowienia Sgdu Najwyzszego oddalajacego zaskarzone postanowienie
o0 odmowie nadania biegu projektowi ustawy lub bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Tym samym zaden komitet nie moze by¢ gestorem systemu teleinformatycznego stuzgcego
do realizacji inicjatywy ustawodawczej. Administratorem takiego systemu
teleinformatycznego powinien by¢ zatem organ administracji publicznej. W tym przypadku
rozstrzygniecia wymaga takze kwestia zapewnienia srodkéw finansowych niezbednych do
utrzymania sytemu, zapewnienia jego bezpieczefstwa oraz rozwoju.



Problemem pozostaje takze sposOb organizacji dziatan z wykorzystaniem systemu, ktdre
muszg by¢ bezwzglednie transparentne celem zapewnienia nadzoru komitetu oraz obywateli
nad samym procesem realizacji inicjatywy ustawodawczej. Jednoczesnie system
teleinformatyczny musi spetnia¢c wymogi narzucone przez system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji celem zapewnienia odpornosci systemu teleinformatycznego
na ataki zewnetrzne zmierzajace do podjecia w tym systemie dziatan nieuprawnionych.
Waznym zagadnieniem pozostaje takze kwestia uprawnien umozliwiajagcych podjecie dziatan
w systemie, przez osoby wchodzgce w sklad komitetu, oraz ich relacji do uprawnien
administratora systemu teleinformatycznego, a takze wiasciwych mechanizméw do
identyfikacji elektronicznej i uwierzytelniania oraz sktadania podpisow elektronicznych przez
obywateli.

Majac na uwadze przedstawione powyzej kwestie, ktére - co nalezy podkresli¢ - nie stanowig
wyczerpujacego katalogu zagadnien do rozstrzygniecia w przypadku informatyzacji procesu
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nalezy wskazaé, iz elektronizacja ww. procedury jest
mozliwa, jednakze wdrozenie realizacji tego procesu wymaga kierunkowej decyzji
i wskazania organu wiasciwego do podjecia inicjatywy w tym zakresie. W przypadku
zainteresowania dalszg wymiang informacji i ewentualnego podjecia dziatan w tej sprawie

prosze o kontakt.
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