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Pan Piotr Mierzejewski

Dyrektor Zespotu

Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 maja br., ze znakami: V.7018.267.2020.TS, dotyczace
systemu teleinformatycznego gromadzgcego dane obywateli objetych obowigzkiem
odbycia kwarantanny w zwigzku z przekroczeniem granicy panstwowej, przekazuje
ponizsze wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci uprzejmie informuje, ze dane obywateli przekraczajgcych granice
panstwowg w stanie epidemii, ktdrzy podlegajg obowigzkowi odbycia kwarantanny,
rzeczywiscie gromadzone sg w zbiorze danych o niesformalizowanej nazwie ,Ewidencja
Wijazdéw do Polski” lub ,EWP/EWP 2.0”. Utworzenie ewidencji oparto na akcie prawa
powszechnie obowigzujgcego rangi rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pbézn. zm.) zréodlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzgdzenia. Zasady i tryb gromadzenia w tej ewidenciji informacji o obywatelach
oraz zasady i tryb udostepniania tych informacji okresla aktualnie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 964, z pézn.
zm.) zwane dalej: ,rozporzgdzeniem Rady Ministrow”.

Na podstawie delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 46ai art. 46b pkt 1-6 i 8—12 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z pézn. zm.) Rada Ministréw wydawata
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (kolejno w dniu 31 marca br., 10 kwietnia br.,
19 kwietnia br., 2 maja br. oraz 16 maja br.). Rozporzgdzenia byty zmieniane. Obecnie
obowigzuje — jak wskazano wczesniej — rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazdéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 964, 966, 991, 1006 i 1031).
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Przedmiotowy system teleinformatyczny i prowadzona w jego oparciu ewidencja, pojawit
sie jednak wczesniej, tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz.
491, z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw - osoba przekraczajgca granice
Rzeczypospolitej Polskiej, w celu udania sie do swojego miejsca zamieszkania lub
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana:

1) przekazac funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305), informacje o:

a) adresie miejsca zamieszkania lub pobytu, w ktérym bedzie odbywaé obowigzkowg
kwarantanne, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 5
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi,

b) numerze telefonu do bezposredniego kontaktu z tg osobag;

2) odby¢, po przekroczeniu granicy panstwowej, obowigzkowg kwarantanne, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, trwajgcg 14 dni
liczac od dnia nastepujgcego po przekroczeniu tej granicy, wraz z osobami wspodlnie
zamieszkujgcymi lub gospodarujgcymi.

Natomiast przepis § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow stanowi, ze informacje,
o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, wraz z innymi danymi osoby, ktéra jg przekazata,
pozyskanymi w ramach kontroli, Straz Graniczna przekazuje w postaci elektronicznej -
do systemu teleinformatycznego udostepnionego przez jednostke podlegtg ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia wtasciwg w zakresie systemow informacyjnych ochrony
zdrowia. Jednostkg podlegtg Ministrowi Zdrowia odpowiedzialng obstuge systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 2 ust. 3 pkt 1, jest Centrum Systeméw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia. System ten nie posiada oficjalnej nazwy.
Obecnie przyjeto uproszczong nazwe jako EWP/EWP 2.0 (https://ewp.mz.gov.pl).
Robocza nazwa tego systemu to Ewidencja Wjazdéw do Polski. Administratorem danych
przetwarzanych w tym systemie jest minister wiasciwy ds. zdrowia (§ 2 ust. 6),
a podmiotem przetwarzajagcym dane w systemie EWP 2.0 jest Centrum Systemoéw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia, z ktéorym zawarto stosowne porozumienie w tym
przedmiocie. Pozostate ustepy w § 2 regulujg zasady i tryb gromadzenia w tej ewidencji
informaciji oraz zasady i tryb udostepniania tych informacji.

Nalezy zwroci¢ uwage na szczegdlne okolicznosci zwigzane ze stanem epidemii oraz
koniecznos¢ podejmowania dziatan niecierpigcych zwioki dostoswanych do
zmieniajgcych sie uwarunkowan. Celem utworzenia ww. systemu teleinformatycznego i
przetwarzania danych w nim gromadzonych jest zapobieganie, przeciwdziatanie i
zwalczanie wirusa SARS-CoV-2, powodujgcego chorobe COVID-19 oraz monitorowanie
stanu epidemii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.



Nie bez znaczenia w tym przypadku jest art. 68 ust. 4 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania chorob epidemicznych. Zatem Rada
Ministréw wydajgc ww. rozporzgdzenie i powolujac system teleinformatyczny
dedykowany zwalczaniu wirusa miata na celu ochrone Zzycia i zdrowia obywateli,
rozumianych jako poszanowanie dobr najwyzszych.

Podstawg do wydania powotanego aktu wykonawczego jest ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z pézn. zm.).
W tym miejscu ponownie nalezy podkreslié, ze zycie i zdrowie obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej i ich ochrona jest dobrem najwyzszym. W tym Swietle
utworzenie systemu teleinformatycznego stuzgcego przetwarzaniu danych osobowych
obywateli objetych obowigzkiem kwarantanny m.in. w zwigzku z przekroczeniem granicy
panstwowej w warunkach epidemii w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
wzrostu zakazen wirusem i zachorowan na chorobe COVID-19, w ktérej czas odgrywa
bardzo istotny element, w oparciu o akt wykonawczy, nalezy uznac za srodek konieczny,
odpowiedni i proporcjonalny.

Dodatkowo trzeba zwréci¢ uwage, ze wystgpienie stanu epidemii i rozprzestrzenianie
sie wirusa byto sytuacjg nagtg wymagajgca podejmowania dziatan niecierpigcych zwioki.
Konsekwencjg tego stanu byta koniecznos¢ szybkiego reagowania zarobwno w wymiarze
technologicznym, czego wynikiem byto szybkie utworzenie systemu, a takze w wymiarze
formalnym i prawnym, czego konsekwencjg byto wskazanie systemu w akcie prawa
powszechnie obowigzujgcego rangi aktu wykonawczego.

W kontekscie oparcia systemu teleinformatycznego na akcie wykonawczym, a nie
ustawie nalezy zwroci¢ uwage n motyw 46 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018,
str. 2). Stanowi on, ze przetwarzanie danych osobowych nalezy uzna¢ za zgodne
z prawem rowniez w przypadkach, gdy jest niezbedne do ochrony interesu, ktéry ma
istotne znaczenie dla zycia osoby, ktorej dane dotyczg, lub innej osoby fizyczne;.

W dalszej czesci motywu zaznaczono, ze niektore rodzaje przetwarzania mogg stuzyc
zaréwno waznemu interesowi publicznemu, jak i zywotnym interesom osoby, ktérej dane
dotyczg, na przyktad gdy przetwarzanie jest niezbedne do celéw humanitarnych, w tym
monitorowania epidemii i ich rozprzestrzeniania sie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze funkcjonowanie Ewidencji Wjazdow
do Polski dotyczy stanu przejsciowego, jakim jest stan epidemii. Rozporzgdzenie Rady
Ministréw, w  ktérym zawarto postanowienia dotyczgce tego systemu
teleinformatycznego réwniez ma charakter epizodyczny.

Z powazaniem,



Anna Miszczak

Dyrektor
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