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w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z dnia 24 sierpnia 2016 roku
fsygn. X1.534.4.2016.AM) w sprawie skarg dotyczacych nieréwnego traktowania dzieci ze wzgledu
na cenzus urodzenia i status prawny ich rodzicOw oraz naruszenia praw dziecka w zwigzku z odmowa
transkrypcj,f zagranicznego aktu uroazertia lub odmowa wydania decyzji w sprawie potwierdzenia
obywate stwa polsK-ego uprzejmie przedstawiam, co nastepuje

Analizujgc podniestong przez Pana Rzecznika problematyke na wstepie warte przywotaé
obowigzujace przepisy prawa w zakresie ustalania pochodzenia dziecka. Zgodnie art. 619 ustawy z dnia
25 lutegc 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2082 z p6zn. zm.) matka
dziecka jest kobieta, ktora je jrodzita. Natomiast regulacje dotyczace ojcostwa, niezaieznie od sposcou
jego ustalenia, zawsze jako ojca dziecka wynreniajg mezczyzne. W konsekwencj* powyzszego polskie akty
stanu cywilnego, ilekro¢ wsKazujg na rodzicéw dziecka, wymieniaja matke i ojca dziecka. Jednoczesrie
wymaga podkreslenia, ze Kierownicy urzedéw stanu cywilnego sporzadzajac polski akt stanu cywilnego
i usta 3 gc oodmiotowo rodzicéw dziecka zobowiagzani sg do respektowania obowigzujacych przeDiséw
prawa rodzinnego, wobec ktorych ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 1741 z pozn. zm.) ma charakter regulacji wykonawczej.

Nalezy wsKazaé, ze w sytuacji gdy potski akt stanu cywilnego ma zosta¢ sporzaazony w ODarciu
o zagraniczny dokument stanu cywilnego tj. w drodze transkrypc", dane dotyczace matki i ojca dziecka
muszg wyn'kac¢ z przedktadanego dokumentu (aktu zagranicznego). 7goOnie natomiast z uKSZtattowanym
orzecznictwem sgdéw administracyjnych zagraniczny akt urodzenia, w ktorym wskazane sg dw e osoby
tej samej pici nie moze stanowi¢ podstawy sporzgdzenia polskiego aktu urodzenia, gdyz transkrypcja
bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej

Wyznaczone przez Kodeks rodzinny i ooiekuiczy zasady ustalania pochodzenia dziecka (z ktorych

jednoznacznie wynika, ze matka dziecka jest kobieta, a ojcem - mezczyzna), maja istotne znaczenie
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w przypadku procedury obowigzujacej przy wydawaniu paszportu. Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy
z dnia 13 lipca 20C6 r. o dokumentach paszportow/ch (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 758) na wydanie
ww. dokumentu matoletniemu wymagana jest pisemna zgoda obojga rodzicow (stosownie
do przeorow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: matki i ¢ ca , cHyba ze na podstawie orzeczenia sadu
jeden z rodzicow zostat Dozoawiony wiadzy rodzicielskiej lub wiadza ta zostata ograniczona. W przypadku
braku zgodnosci stanowisk rodzicéw lub niemoznosci uzyskania zgody jednego z nich, zgode na wydarte
dokumentu paszportowego zastepuje orzeczenie sadu rodzinnego. W sytuacji gdy ojciec dziecka nie zyje
lub jest nieznany, zgode sktada tylko jeden rodzic

Akty stanu cywilnego, ktére sianowig wylgczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych
sg jedynym wiarygodnym Zrédtem danych o osobie Dlatego tez stanow.g podstawe do wydania oolJskich
dowodow osobistycn i paszr.ortéw. Natomiast * sytuacji, gdy osoba dysponuje jedynie zagranicznym
dokumentem wymagana jest jego transkrypcja. Dane z aktdéw stanu cywilnego, w zakresie w jakim
okreslajg tozsamosé osoby, zasilajg automatycznie rejestr PESEL, ktory jako referencyjne zrodio danyt*
0 obywatelach jesi oaiej wykorzvstywany w systemach dziedzinowych, w tym stuzy dc wydawania
dokumentow tozsamosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢., ze system rejestracji stanu cywilnego, a dalej system wydawan a
dowodow osobistych i paszportéw w oparciu o rejestr PESEL zasilany danymi z rejestru stanu cywilnego,
opiera sie na zasadach okreslanych przez przepisy polskiego prawa rodzinnego i stanowi tylko zbi6r
rozwigzan organizacyjnych

Odnoszagc sie natomiast do problematyki potwierdzania obywatelstwa polskiego upizejmie
informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 2 kwietnia 2309 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 161 z Déin. zm.) decyzje w sprawie potwierdzenia pcsiacania obywatelstwa pclsiciego lub /ego
utraty wydaje whasciwy wojewoda.

Ostepowanie w przedmiotowej sprawie (ktére moze by¢ wszczete na wniosek strory
lub z urzedu) konczy decyzja deklaratoryjna, stanowigca - w swej istocie - oSwiadczenie wihasciwego
organu, tj. wojewody, w ktérym stwierdza, ze wedtug jego oceny stanu faktycznego i prawnego sprawy
zainteresowana osoba posiada obywatelstwo polskie lub jego nie posiada. Analiza p*7eoisu art. 55 ust. 1
ustawy o obywate'stwie polskim wskazuje na cztery mozliwe sytuacje, w ktérych wojewoda wiasciwy
w sprawie podejmuje decyzje, ktora odpowiednio, potwierdza oosiadanie obywatelstwa polskiego
potwierdza utrate obywatelstwa polskiego odmawia potwierdzeni posiadania obywatelstwa oolskiegc
albo odmawia potwierdzenia utraty obywatelstwa polskiego. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze dia ustalenia
podstawy nabycia i utraty obywatelstwa poiskiego miarodajne sg przepisy obow.gzujgce w eh* li
zdarzenia lub czynnosci, na skutek ktorycn nastgpito nabycie lub utrata obywatelstwa z mocy prawa

tub decyzji whasciwego organu.
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Podstawag odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez dzieci; o ktorych
mowa W wystgpieniu, jest niemozno$¢ uzyskania odpiséw polskich aktéw stanu cywilnego
postjgiwarie sie aktami zagranicznymi. Odnoszac sie do przedmiotowego zagadnienia warto przywotac
nieprawomocny wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2016 r.
(sygn. akt IV SA/Wa 3682/15), w ktérym Sad podnidst, iz ,,(...) nie ulega wqtphwosc>, ze akty zagraniczne
nie wywotujg na gruncie prawa polskiego, czy to z zakresu stosunkéw prywatnoprawnych, czy
publicznoprawnych, takich skutkéw, ktére nie dajg sie pogodzi¢ z podstawowymi zasaaami oorzgdku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zaxresie n*e wagZg one organow wiadzy pubi cznej.
(...) W ocenie Sqdu poszanowanie tozsamosci dziecka, w tym /ego obywatelstwa, nie mozna tgczyc
z prawem do legitymowania sie obywatelstwem poiskim na oodstawie decyzji o charakterze
deklaratoryjnym.  Kompetencja wewnetrzna panstwa do regolowania kwestii zwigzanych
z obywatelstwem jest niekwestionowana i wynika z zasady suwerennosci. Stqd dziataniu organéw
administracji, zmierzajgcemu do nalezytego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy w celu ustalenia, czr
skarzqta nabyta z mocy pra va obywatelstwo polskie, nie mozna w zadnym razie przypisa¢ charakteru
arbitralnej lub bezprawnej ingerencji wjej prawa (...)".
Podobne stanowisko zajat Naczelny Sgd Administracyjny w wyrokach z dnia 6 maja 2015 r.
(sygn. Il OSK 2419/13 oraz Il OSK 2372/13), w uzasadnieniu ktorych podkreslit ,,Przede wszystkim nalezy
wyjasni¢, ze dla stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego nie ma znaczenia genetyczne
pochodzenie dziecka. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim, dziecko rodz.cow, z ktérych
jedno jest obywatelem polskim, drugie za$ obywatelem innego panstwa, naDywa przez urodzenie
obywatelstwo oolskie. Pojecie rodzica w rozumieniu przepisow ustawy o obywatelstwie Dolskim
ma charakter prawny. Przez *rodzicow" w poiskim porzqdku prawnym rozumie sie ojca i matke. (...)
Prawo polskie nie zna instytucji "rodzicow jednopiciowych”, ani "matki zastepczej ', a takze nie uznaje
"umow o zastepcze macierzynstwo" (uméw miedzy dawcami komorki jajowej i nasienia a kobietg, ktéra
goozi sie urodzi¢ im dziecko i zobowiagzuje sie ao zrzeczenia praw rodzicielskich wobec tego dziecka).
Przyjmuje sie, ze umowa 0 zastepcze macierzynstwo jest niewazna, albowiem jest sprzeczna z zasadami
wspotzycia spotecznego, oon.ewaz cztowiek traktowany jest w mej jak przedm<ot. Polski system prawny
me przyznaje réwniez tzw. zwfgzkom partnerskim praw rodzicielskich i nie umozliwia nadania takim
stanom faKtycznym atrybutu stanu regulowanego prawem. Z tych tez powoddéw poaobne standéwsko,
w zakresie niemoznos$ci uznania osoby pici zenskiej za ojca (roazica) biologicznego dz ecka: wyraz.t
juz Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z 17 grudnia 2014 r,, sygn. akt Il OSK 1298/13.".
Ponadto, w dalszej cze$ci uzasadnienia Nac?elny Sad Administracyjny wsKazat - co szczegdlnie
istotne w kontekscie przywotanego przez Pana Rzecznika przypadku odmowy wydania oec/Zj w sprawie
potwierdzenia polskiego obywatelstwa dzieci, w ktorych zagranicznych aktach urodzenia figuruje dwaoch

ojcow - iz ,(...) uznanie postanowienia Sqdu Najwyzszego Stanu Kalifornia z [...] wrzesnio 2010 r. byloby
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sprzeczne z klauzulg porzadku publicznego. Zgodnie z art. 1146 8§ 1 pkt 7 K.p.c.1orzeczenie sqdu panstwa
oocego nie podlega uznaniu, jezeli uznanie bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego). Klauzula ta ma istotne znaczenie
w zakresie miedzynarodowego obrotu prawnego, albowiem gwarantuje ochrone krajowego porzadku
orawnego przed przypadkami }ego naruszenia przez nadanie skutecznosc, (uznaniej orzeczeniu
meodpowiaaajgcemu fundamentalnym zasaaom porzadku prawnego, (...f W ramach przestanki porzadKu
publicznego badaniu pod/egajg skutki prawne uznania danego orzeczenta Nie chodzi o samq sprzeczno$¢
orzeczenia zagranicznego z podstawowymi zasadami naszego oorzadku prawnego, ale o to, by skutki
uznania orzeczenia byly nie do pogodzenia z tymi zasadami. Przez podstawowe zasady porzadku
prawnego nalezy rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spoteczno-politycznego, czyli zasady
konstytucyjne, aie takze naczeme zasady rzadzqce poszczegélnymi dziedzinami prawa cywilnego,
rodzinnego czy procesowego [(zob. T. Erecinski, Koaeks postepowania cywilnego Komentarz.
Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy)}, Warszawa 2012, s. Siii).
W konsekwencji nalezy uznaé, ze organy administracji rozpatrujgce sprawe w przedmiocie stwierdzenia
oosiadania obywatelstwa polskiego m'aly podstowy do przyjec/O, ze uznarie orzeczenia %du
Najwyzszego Stanu kaiifomia z [...] wrze$nia (010 r. byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pofskiej, w szczego6lnosci z naczelnymi zasadami rzadzacymi
prawem rodzinnym"

Poraéto, w przywolanym dowyzej uzasadnieniu wyroku Naczemego Sadu Administracyjnego
wskazano, ze w piSmiennictwie przyjmuje sie, ze uznanie zag”rocznych aktéw stanu cywilnego

przyznanie im mocy dowodowej niezaleznie od dokonania ich transkrypcji nie jest tozsame
z bezwarunkowym uznawaniem ich skutkdw prawnych, np. w zaKresje pochodzenia dziecka od 0s60
tej samej pici. Stad tez istniejg podstawy do odmowy uznania skutku zagranicznego aktu ojcostwa
mezczyzny niebeagcego mezem matki w razie domniemania pochodzenia dziecka z matzenstwa, czy tez
aktu stwierdzajgcego Dochodzenie dziecka od rodzicéw tej samej picii. Uzasadnieniem takiej odmowy jest
ogolna zasada nienaruszania przez skutki zagranicznych dokumentéw podstawowych zasad polskiego
porzadku prawnego, wyrazona w art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - prawo prywatne
miedzynarodowe (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz 1792) oraz art. 1146 § 1 pkt 7 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Majac na uwadze przywotane stanowiska saddéw administracyjnych uprzejmie informuje,
ze w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyrazona przez Pana Rzecznika
propozycja umozliwienia, na mocy art. 1138 Kodeksu postepowania cywilnego, postugwania se
sezposrednio zagranicznym dokumentem przy ubieganiu sig¢ o Dolski dowdd osobisty lub Daszport, tj. bez

koniecznosci jego transkrypcji wydaje sie niemozliwa do przyjecia. Zagraniczny dokument stanu

1Ustawa z dnia 17 listopafla 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6in. zm.)
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cywilnego potwierdzajac/ urodzenie dziecka i wskazujacy na dwie matki jako rodzicdw - jako sprzeczny
Z podstawowymi zasadami prawa rodzinnego - nie mogtby Powiem zosta¢ uznany przez organ wiasciwy
do wydania dowodu osobistego lub paszportu.

Warto zaznaczyc, ze - jak wynika rowniez z informacji Pana Rzecznika - opisywane w wystgpieniu
przypadki odmowy transkrypcji aktu urodzenia czy tez odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego stanowily przedmiot kontroli sgdowej, w wyniku ktdrej kontrolowane rozstrzygniecia organow
administracji publicznej zostafy uznane za prawidlowe. W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
. Administracji przywotane orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego potwierdzajg prawidtowo!- *
(zgodnosé z prawem) opisywanych przez Pana Rzecznika rozstrzygnie¢ organéw administracji publiczne
w przedmiocie odmowy transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego oraz odmowy potwierdzen a
posiadania obywatelstwa polskiego. Wobec rozstrzygajgcego i ostatecznego charakteru powotanych
orzeczen podejmowanie Dolemiki z rozumowaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje
sie bezprzedmiotowe

Jednoczesnie pragne ponownie nadmienié, ze akty stanu cywilnego, jak juz wskazano powyzej,
ma” charakter wykonawczy wobec przepisow prawa rodzinnego i stanowg jedyny dokument
potwierdzajacy prawdziwosé zdarzen w nich stwierdzonych. Tym samym sg dokumentami zrodtowym
dla okreslenia bytu danej osoby, potwierdzenia jej pochoozeria i stanu cywilnego Jednakze
dla okres$lenia statusu prawnego osoby podstawowe znaczenie majg przepisy prawa rodzinnego. Innymi
stowy nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestia nabywania obywatelstwa po rodzicu oraz rejestracj stanu
cywilnego w analizowanym zakresie jest jedynie pochodng (skutkiem) ustaieft w obszarze stosunkow
rodzinnych, uregulowanych w Kodeksie roazinnym i opiekuniczym. Jednoczesnie uprzejmie informuje,
ze zagadnienie stosunkdw rodzinnych pozostaje w zakresie kompetencji Ministra Sprawiedliwosci oraz

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

minister
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