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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do wystgpienia Pana Rzecznika z 9 czerwca 2020 r. w sprawie realizacji zasady jawnosci
dziatania organdw samorzqgdu terytorialnego w zwigzku z prowadzeniem przez nie obrad w trybie zdalnym
(o sygn. VI1.6060.21.2020.CW) uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Rozwigzania w przedmiocie mozliwosci zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnieé¢ przez
m.in.: organy kolegialne funkcjonujagce w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
wprowadzone na gruncie przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.).

W mysl art. 15zzx ust. 1 ww. ustawy, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzgdu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach
odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego mogg zwotywad
i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organdw,
a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza
osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie (vide: ust. 2). Jednoczesnie, ustawodawca
przesadza, ze przepisy ww. art. 15zzx ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw
wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajgcych kolegialnie (vide: ust. 3).

Stosownie do postanowien art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych
regionalne izby obrachunkowe. W ustawie zasadniczej zostato takze doprecyzowane, ze dziatalnos$c
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, tj. zgodnosci z prawem
(vide: art. 171 ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucyjne reguty nadzoru dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty przeniesione na grunt m.in. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz. 713).

Ustawodawca, rozwijajgc postanowienia Konstytucji RP w odniesieniu do dziatan nadzorczych

wojewody, przyjat zasade, ze nadzorowanie dziatalno$ci gminnej obejmuje zaréwno nadzdr legislacyjny,
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jak réwniez ocene biezgcego funkcjonowania organéw gminy. Ustawa wymienia enumeratywnie dostepne
wojewodzie srodki nadzoru. W pierwszym aspekcie, organ nadzoru (wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa), w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym, ocenia
— pod wzgledem zgodnosci z prawem — akty o charakterze generalnym podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (uchwaty, zarzadzenia). Natomiast w drugim wymiarze, wojewoda —
stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym — gdy stwierdzi, ze organy
gminy dopuszczajg sie powtarzajgcego naruszenia Konstytucji lub ustaw moze zainicjowaé dziatania
zmierzajgce do zakonczenia funkcjonowania tych organdw (rozwigzanie rady gminy, odwotanie wdjta).
Skorzystanie z tej niewatpliwie najdotkliwszej sankcji dla jednostki samorzadu terytorialnego warunkuje
kilkakrotnos¢ przekroczenia obowigzujgcych przepiséw przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Podkreslenia jednak wymaga, ze wojewoda wykonuje ustawowo przyznane uprawnienia nadzorcze
wytgcznie z urzedu, a nie na wniosek zainteresowanych podjeciem konkretnego rozstrzygniecia podmiotéw.
To oznacza, ze decyzje o wszczeciu postepowania organ nadzoru podejmuje suwerennie i w zaden sposdb
nie jest zwigzany wszelkiego rodzaju wnioskami czy skargami kierowanymi do niego w celu wszczecia
okreslonego postepowania nadzorczego. Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie sgdow
administracyjnych ewentualne interwencje oséb trzecich mogg by¢ przez organ nadzoru traktowane
jedynie jako sygnat w sprawie. Tak wiec decyzje, co do celowosci zastosowania s$rodka nadzoru
w konkretnej sprawie, pozostawiono wytgcznej kompetencji wojewody, jako organowi nadzoru nad
samorzgdem terytorialnym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Il SA 1387/00 oraz postanowienie z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt | OSK
35/13). Nieuprawnione jest wiec ingerowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w umocowane konstytucyjnie uprawnienia organu nadzoru, ktdrego rozstrzygniecia podlegajg jedynie
ocenie sadu.

Natomiast sprawowanie nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej nad
wojewodami odbywa sie w $cisle okreslonych przepisami prawa granicach, réwniez na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Nie oznacza to generalnej kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do wkraczania w dziatalno$¢é tych organéw. Podjecie jakichkolwiek dziatan moze nastgpi¢ na podstawie
kryterium i zasadach okreslonych aktem normatywnym — vide: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

Tym samym nalezy podkresli¢, ze okolicznos$¢ przyznania ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publicznej nadzoru nad dziatalnoscig wojewody na podstawie kryterium legalnosci nie uprawnia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji do zobowigzania wojewody do podejmowania okreslonych czynnosci
nadzorczych wobec organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ nadzorcza nad samorzadem terytorialnym podlega wytacznej kontroli sgdéw
administracyjnych. Sposéb dziatania wojewoddw w ramach kompetencji nadzorczych wynika nie tylko
z obowiazujacych aktédw prawnych, ale réwniez z bogatego orzecznictwa sgddédw administracyjnych.
Tym samym wojewoda jest zwigzany nie tylko przepisami obowigzujgcego prawa, ale takze orzecznictwem
sgdow administracyjnych.

Z tresci wystgpienia Pana Rzecznika wynika, ze opisywany problem ograniczania obywatelom dostepu

do obrad organdw stanowigcych w gtdwnej mierze ma swoje zrédto w praktyce stosowania przepiséw
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ustawowych przez samorzady. Zdalny tryb obradowania stwarza bowiem techniczng mozliwos$¢ zdalnego
dostepu obywatelom do obrad organdéw stanowigcych lub wykorzystanie trybu ,hybrydowego” taczacego
fizyczng obecnos¢ radnych lub obywateli w sali obrad z wykorzystaniem instrumentéw komunikowania sie
na odlegto$¢. Trzeba przy tym ponownie podkresli¢, ze organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym
majg ograniczony ustawg dostepny katalog instrumentéw nadzoru, ktéry daje nikle mozliwosci
korygowania praktyki dziatania organéw jednostek samorzadu terytorialnego. O ile zatem Pan Rzecznik
w ramach swojej dziatalnosci ma stycznos$é¢ z tego rodzaju przypadkami, to realizujgc ustawowe
kompetencje moze bezposrednio wystepowac do organdéw samorzadu terytorialnego, ktére w Pana ocenie
naruszajg prawa obywatelskie przez faktyczne dziatania. W dalszej kolejnosci Pan Rzecznik jako organ
powotany do stania na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci moze rozwazyé wystgpienie do organdw
nadzoru w celu oceny, czy w danym przypadku nie wystepujg przestanki do zainicjowania personalnych
Srodkéw nadzoru (vide np.: art. 96 ustawy o samorzgdzie gminnym — rozwigzanie rady gminy lub odwotanie
wojta burmistrza, prezydenta miasta).

Wracajagc do watku oceny dziatalnosci prawodawczej samorzagdéw trzeba zauwazyé, ze z pisma Pana
Rzecznika wynika, Zze wojewodowie badajg legalno$¢ zmian dokonywanych w statutach jednostek
samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie rozwigzan umozliwiajacych zdalne prowadzenie obrad przez ich
organy i w przypadku stwierdzenia naruszen przepisdw obowigzujgcego prawa korzystajg ze Srodkéw
nadzorczych. Jednoczesnie w sytuacji, gdy dziatanie organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego moze wskazywac¢ na ograniczenie jawnosci przy prowadzeniu sesji istnieje mozliwosé
sygnalizacji takiej okolicznosci organowi nadzoru. Mogg to czyni¢ zaréwno obywatele, jak réwniez
Pan Rzecznik.

Ponadto, na podstawie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, kazdy, ktérego zdaniem jego interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy
w sprawie (analogiczne uprawnienie dotyczy uchwat i zarzagdzen podejmowanych przez organy powiatu
i organy samorzadu wojewddztwa) z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub

zarzgdzenie do sgdu administracyjnego.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Pawet Szefernaker
Sekretarz Stanu

- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
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