% Minister
Zp Yy Spraw Wewnetrznych
<45 i Administracji

BMP-0790-1-5/2020/PS

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do wystgpienia Pana Rzecznika o sygn. V.7018.261.2020.MZ/TS w sprawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z pézn. zm.) w kontekscie rozwigzan z zakresu prawa administracyjnego nalezy
wskaza¢, ze w obliczu pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 Rada Ministrow, wypetniajac natozony
na wifadze publiczne konstytucyjny obowigzek zwalczania choréb epidemicznych, podjeta konieczne
dziatania prawne i systemowe, ukierunkowane na zminimalizowanie zagrozen dla zdrowia publicznego oraz
przeciwdziatanie wynikajgcym z nich negatywnym skutkom spotecznym i gospodarczym. W oparciu
o propozycje rzgdowe Parlament przyjat regulacje ustawowe zawierajgce unormowania szczegoélne, gtéwnie
o charakterze incydentalnym, niezbedne dla dostosowania systemu prawnego do nadzwyczajnych
warunkéw funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, a takie zapewniajace instrumenty odbudowy
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Zostaty one wdrozone ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdin. zm.), zwang dalej
specustawg, a takie uchwalonymi w kolejnych tygodniach regulacjami tworzacymi tzw. tarcze
antykryzysowg, do ktérych nalezy m.in. ustawa o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

Przywofane w wystgpieniu Pana Rzecznika unormowania specustawy, dotyczace polecen wydawanych
przez organy administracji rzgdowej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (art. 11 i art. 11a)
oraz wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu termindw procesowych i sgdowych (art. 15zzs),
stanowia/stanowity istotne sktadniki szerokiego spektrum dziatan stuzacych ochronie obywateli przed
negatywnymi skutkami epidemii.

Wyposazenie Prezesa Rady Ministréw, ministra witasciwego do spraw zdrowia oraz wojewodéw
w kompetencje do wydawania polecen obowigzujgcych ich adresatéw umozliwia sprawng realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, a nadanie tym poleceniom formy decyzji administracyjne;j,
niewymagajgcej uzasadnienia i podlegajgcej natychmiastowemu wykonaniu, zapewnia szybkg i skuteczng
reakcje organdw panstwa na wyzwania wynikajgce z sytuacji epidemicznej. Jest to rozwigzanie pokrewne
uregulowanej w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) instytucji polecen wydawanych przez wojewode w sytuacjach nadzwyczajnych,
ktdra rowniez nie przewiduje wymogu ich uzasadnienia.

Ponadto nalezy wskazaé, ze watpliwym wydaje sie odnoszenie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa,
dotyczacych w szczegdlnosci odstgpienia od uzasadnienia decyzji (art. 107 § 4 i 5 Kpa)®, do pdzniejszych
oraz szczegdlnych w stosunku do przepisdw Kpa regulacji ustawowych, tj. przepiséw specustawy.
Nie wydaje sie bowiem uzasadnionym czynienie z jednej ustawy (tu Kpa) adekwatnego wzorca kontroli
innej ustawy (tu specustawy). W rozpatrywanym kontekscie mozna zwréci¢ uwage takie na inne —
wskazywane w doktrynie jako majgce pierwszenstwo w stosowaniu wzgledem Kpa? — regulacje szczegdlne
przewidujgce (dodatkowe wzgledem art. 107 § 4 i 5 Kpa) wyjatki od obowigzku uzasadnienia decyzji,
tj. przyktadowo art. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

1 Czy tez formy zatatwienia sprawy (por. art. 14 Kpa).
2 Por. B. Adamiak, komentarz do art. 107 Kpa [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
C.H. BECK 2019.
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1666), zgodnie z ktérym organ moze odstgpic
od uzasadnienia decyzji lub postanowienia wydanego na podstawie ustawy, jeZeli wymagajq tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa albo ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego.

Nalezy réwniez podkreslié, ze wynikajagcy ze wskazanej wyzej potrzeby sprawnej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 brak wymogu uzasadnienia analizowanych polecein wydanych
w drodze decyzji (art. 11 ust. 4 specustawy) — podobnie jak przewidziana ww. regulacjami Kpa mozliwos¢
odstapienia od uzasadnienia decyzji administracyjnej® — nie oznacza wytgczenia kontroli tego rodzaju aktéw
we wiasciwym trybie, w tym przez sad administracyjny.

Celem uregulowanego specustawg wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu termindéw
m.in. w postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii byta ochrona ich uczestnikdw przed konsekwencjami ewentualnego
braku mozliwosci czynnego udziatu w tych postepowaniach, spowodowanego rygorami dystansu
spotecznego. Rozwigzanie to uwzgledniato zarazem wynikajgce z tych samych okolicznosci ograniczenie
aktywnosci organdw administracji publicznej i sgdéw. Przedmiotowa regulacja spetnita swojg funkcje
i na podstawie art. 46 pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875) zostata uchylona
z dniem 16 maja 2020 .

W zakresie postepowania administracyjnego wskazane unormowania szczegdlne przewidujg odstepstwa
od regut ustalonych przepisami Kpa w stopniu, w jakim jest to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia
przez wladze publiczne ochrony zycia i zdrowia. Rozwigzania przyjete w powotanych wyzej regulacjach
ustawowych sg motywowane koniecznoscig zapewnienia ciggtosci dziatan panstwa w warunkach epidemii
i w petni respektujg konstytucyjne wymogi ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Ewentualne watpliwosci
interpretacyjne, stanowigce nieodtgczny element procesu stosowania norm prawnych do konkretnych
standw faktycznych, beda podlegaty rozstrzygnieciu przez wtasciwe organy w ramach ich dziatalnosci
orzeczniczej, poddanej kontroli sgdéw administracyjnych. W przypadku zidentyfikowania w toku
dziatalnosci administracji publicznej lub jej sgdowej kontroli istotnych probleméw interpretacyjnych,
utrudniajgcych prawidtowg realizacje procedur administracyjnych lub negatywnie wptywajgcych
na sytuacje ich uczestnikow, bedzie mozliwe podjecie stosownych krokéw w celu zainicjowania
niezbednych zmian obowigzujacej regulacji ustawowej.

Przedstawiajgc powyzisze pragne jednoczesSnie nadmieni¢, ze szczegdétowe unormowania, bedgce
przedmiotem uwag przedstawionych w wystgpieniu Pana Rzecznika, dotycza rozwigzan wypracowanych
w ramach wspdtdziatania wtasciwych dziatowo ministréw, w szczegdlnosci Ministra Rozwoju, petnigcego
wiodaca role w pracach nad pakietem ustaw tarczy antykryzysowej, a takze Ministra Zdrowia oraz Ministra
Klimatu. Majac na wzgledzie, iz adresatem pisma Pana Rzecznika o sygn. V.7018.261.2020.MZ/TS jest
wytacznie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zasadnym wydaje sie wystgpienie w opisanej
sprawie do wymienionych resortéw, odpowiedzialnych za przygotowanie propozycji konkretnych regulacji
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Pawet Szefernaker
Sekretarz Stanu
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

3 Por. M. Dyl, komentarz do art. 107 Kpa [w:] red. A. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, C.H. BECK
2019, gdzie wskazano takze, iz ,realizacja wyrazonej w art. 11 Kpa zasady przekonywania doznaje wiec w tym przypadku pewnej
modyfikacji, gdyZz nie koncentruje sie w decyzji administracyjnej, lecz powinna wynikac¢ z catoksztattu materiafu dowodowego
sprawy (wyr. NSA w Katowicach z 7.2.1991 r., SA/Ka 848/90, OSP 1993, Nr 1, poz. 19; wyr. NSA z 28.7.1992 r., Ill SA 1154/92, OSP
1994, Nr 4, poz. 70).”.
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