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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 11 czerwca 2016 roku - znak: X1.815.29.2016.KWZ,
dotyczace wsparcia ofiar przemocy ze wzgledu na plec i skutecznemu przeciwdzialaniu temu
zjawisku oraz wynikow IX otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacyi zadan ze srodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiggnigcia zysku,
w tym stowarzyszed, fundacji, organizacji i instytucji na rok 2016, w wyniku ktérego Centrum
Praw Kobiet, Lubuskie Centrum Praw Kobtet BABA oraz Fundacja Dzieci Niczyje nie otrzymaly
dotacji, uprzejmie prosz¢ o preyjecie ponizszych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do kwestii systemu wsparcia dla ofiar przemocy o szczegdlnych potrzebach,
w tym kobiet doswiadczajacych przemocy domowej, pragne podkreslic, ze ministrem wiodacym
w tym zakresie jest - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o pregciwdsiataniu preemocy
w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. 2015 r, poz. 1390) - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Z tego wzgledu nie jestem upowazniony do przedstawienia informacji dotyczacych obecnego
systemu wspatcia dla wyzej wymienionej grupy oséb, przybliz¢ natomiast ogdlne dzialania
na rzecz pokrzywdzonych wskutek przemocy w rodzinie, realizowanych w zakresie zadan
podleglego mi resortu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci kieruje pomoc do wszystkich osob pokrzywdzonych

przestgpstwem, wtym do kobiet - ofiar przemocy domowej. Pomoc ta jest finansowana
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ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamne) (dalej -
Fundusz), ktérego Dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci. Dzialalnos¢ Funduszu reguluje
art. 43 Kodeksu karnego wykonawegege (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.) oraz wydane
na podstawie tego przepisu rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Fundussu Pomocy Pokryywdzonym orag, Pomocy Postpenitengiarnef (Dz. U. z 2015, poz. 1544).
Akty te spelniaja cele Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
nr 2012/29/UE ustanawiajqeej normy minimalne w akresie praw, wsparda i ochrony ofiar prestepstw
orag; zastepupqcef decyzge ramowq Rady 2001/ 220/ WSiSW (dalej — Dyrektywa).

Zgodnie z Dyrektywa, wszystkie paristwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnienia
pokrzywdzonym i czlonkom ich rodzin, stosownie do ich potrzeb i mozliwosci, bezplatnego
korzystania z poufnych uslug wspierania ofiar. W artykule 9 Dyrektywy wskazano, ze ,ofiary
przestepstw powinny by¢ (...) traktowane z szacunkiem, w sposéb taktowny i profesjonalny,
bez dyskryminacji w jakiejkolwiek formie, na przyklad ze wzgledu na ras¢, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek, plec, ekspresje i tozsamos¢ plciows, orientacj¢ seksualna,
status pobytowy czy stan zdrowia”.

Pomoc pokrzywdzonym finansowana ze S$rodkéw Funduszu jest zorganizowana
w ten sposob, ze Dysponent Funduszu wybiera w drodze otwartego konkursu ofert podmioty,
ktorych oferty uznal za najlepsze 1 przyznaje im dotacje celowe. W biezacym roku pomocy
udziela 26 podmiotow wybranych w wyniku IX otwartego konkursu ofert na powierzenie
realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia
zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji. Pomoc jest dostgpna na obszarze
calego kraju, kazda organizacja prowadzi dzialania w kilku, a niektore nawet w kilkunastu
lokalizacjach (filiach, punktach i punktach mobilnych), usytuowanych w dogodnych miejscach.
Zadna z organizacji $wiadczacych pomoc nie moze jej odméwié, w szczegdlnosci ze wzgledu
naple¢, wiek, ras¢, przekonania czy rodza) przestepstwa, jezeli osoba zainteresowana
uprawdopodobni, ze zostala pokrzywdzona w wyniku przestepstwa.

Dysponent Funduszu, oglaszajac IX otwarty konkursu ofert rozszerzyl - na wniosek
organizacji pozarzadowych, réwniez tych wyspecjalizowanych w $wiadczeniu pomocy
dla poszczegblnych grup pokrzywdzonych - katalog swiadczen, przy czym czesé z nich zostalo
wprowadzonych z mysla o oftarach przemocy domowej. Przykladem tego rodzaju pomocy jest

sfinansowanie szkolen, kursow czy innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktore



moga by¢ pomocne dla usamodzielnienia si¢ oraz uwolnienia si¢ od sprawcy. Kolejnym rodzajem
swiadczenia adresowanego do ofiar przemocy domowej jest mozliwos¢ sfinansowania
zakwaterowania lub wynajecia mieszkania, np. w razie podjecia przez kobiete decyzji
o natychmiastowym odizolowaniu si¢ — wraz z dzie¢mi lub pozostalymi czlonkami rodziny —
od sprawcy. W takich przypadkach otacza si¢ te osoby dodatkows opieka oraz wsparciem
w postaci sfinansowania zakupu Zywnosci, odziezy, srodkdéw czystosci, mozna tez sfinansowac
koszty zwigzane z edukacja, pobytem dziecka w zlobku lub przedszkolu..

Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci  podejmowalo réwniez inne dzialania skierowane
do pokrzywdzonych w wyniku przestgpstw przemocy domowej. Dzigki wspolpracy z innymi
resortami i podmiotami, Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowalo Kartg Praw Osoby Dotknigtef
Przemocq w Rodwgnie, Karte Informacying dla osoby stosujacef przemoc w rod<gnie, Karte Informacying
dla dozorowanego sprawcy priemocy w rod<gnie orag Karte Informacyng dla osoby skazane za premoc
w rodzinie. Wydano 1 kilka razy juz zaktualizowano obszemny Informator dla 0sob dotknietych pryemocq
w rdygnie 2z informacjami o postgpowaniu w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
uprawnieniach pokrzywdzonego w postgpowaniu kamym (przed policja, prokuratorem
oraz sadem), w post¢gpowaniu rodzinnym w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz sprawami miedzy
malzonkami (przed sadem), czy tez uprawnienn z zakresu pomocy spolecznej. Informator
wyposazono we wzory pism, przydatnych osobie dotknigtej przemoca w rodzinie.
W celu rozpowszechnienia wiedzy na temat procedur zwiazanych z przemoca w rodzinie
w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach scigania oraz sluzbach wykonawczych wydano
rowniez Informator dla sedziow, prokuratordw i kuratorow sqdowych dotyczqey priecwdzialania premocy
w rodyinie, zawierajacy usystematyzowany zbior informacji, pomagajacych w codziennej pracy
w tego rodzaju sprawach.

W ramach projektu ,Wzmocniente dzialai na rzecz ofiar przemocy w rodzinie”
wspotfinasowanego ze sSrodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego przeprowadzono
szkolena dla osob pracujacych z pokrzywdzonymi przemoca w rodzinie, zorganizowano
spotkania edukacyjne dla osob pokrzywdzonych w rodzinie (110 spotkan dla 2100 osdb)
oraz spotkania psychoedukacyjne (16 grup w calej Polsce). W ramach spotkan edukacyjnych
osoby pokrzywdzone zapoznaly si¢ z przyslugujacymi im prawami, natomiast w trakcie spotkan
edukacyjnych nacisk polozono na element psychologiczny i na wsparcie psychologiczne oséb
pokrzywdzonych.

Poniewaz przewazajaca cz¢sc osob pokrzywdzonych przemocs w rodzinie stanowig kobiety,
nalezy uznac, ze z wigkszoscl zaprezentowanych dzialan skorzystaly wlasnie one, cho¢ nie byly

ich wylacznymi adresatkami.




Odnosénie do pytania o przyczyny uznania za niekompleksowe zadaf realizowanych
przez Centrum Praw Kobiet, Lubuskie Centrum Praw Kobiet BABA czy Fundacji Dzieci
Niczyje, ktore w istocie jest pytaniem o przyczyny nieprzyznania tym podmiotom dotacji
w [X otwartym konkursu ofert, uprzejmie wyjasniam.

Mimo ze misja Centrum Praw Kobiet stanowi, ze ,Fundacja Centrum Praw Kobiet
to organizacja, ktorej misja jest dzialanie na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn w zyciu
publicznym oraz w rodzinie”, to jej rzeczywiste dotychczasowe dzialania ukierunkowane sg
jedynie na pomoc kobietom. Nie moze tu wigc byé mowy o kompleksowej, pozbawionej
dyskryminacji pomocy, gdyz mezczyzna, nawet pokrzywdzony przemoca, pomocy w Centrum
Praw Kobiet nie otrzyma. Tymczasem zalozeniem konkursu byla efektywna realizacja zapisow
wczesniej wymienionej Dyrektywy i zapewnienie pomocy kazdej osobie pokrzywdzonej, bez
jakiejkolwiek, wymienionej w Dyrektywie, dyskryminacii.

W przypadku Lubuskiego Stowarzyszenia na Rzecz Kobiet BABA, ktorego oferta
dotyczyla dzialalnosci na terenie wojewddztwa lubuskiego, informujg, ze Dysponent wybral dwie
oferty gwarantujace - w jego ocenie - lepsze niz proponowane przez Stowarzyszenie wykonanie
zadama. Dotacje przyzmano Stowarzyszeniu Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna,
udzielajagcemu pomocy wszystkim osobom, a wigc réwniez kobietom, w szczegolnosci osobom
niepelnosprawnym, ofiarom przemocy domowej, czytez osobom wykluczonym spotecznie
z powodu doznanych krzywd a posiadajacych status oséb pokrzywdzonych. Drugim podmiotem,
ktéry otrzymal dotacje, jest Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny "Zar", ktérego gléwne cele
ukierunkowane s3 przede wszystkim na wspieranie wszelkich inicjatyw kobiecych,
w tym dzialania dotyczace praw kobiet oraz wszechstronna pomoc w ramach Srodkéw
z pozyskanej dotacji. O przyznaniu dotacji dla tej otganizacji zadecydowalo réwniez skierowanie
oferty pomocy do kazdej osoby posiadajacej status osoby pokrzywdzonej w wyniku przestgpstwa,
bez wzgledu na ple¢. Dysponent Funduszu poréwnujac oferty podmiotéw, ktérych dziatalnosé
koncentruje si¢ glownie na pomocy kobietom, tj. Lubuskiego Ruchu na Rzecz Kobiet i Rodziny
"Zar", udzielajacego pomocy wszystkim osobom w 17 lokalizacjach, oraz Lubuskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Kobiet BABA, oferujacego pomoc tylko kobietom w 13 punktach,
wybral ofert¢ gwarantujaca kompleksows pomoc dla wszystkich potrzebujacych - bez wzgledu
na ple¢ — o wigkszym zasi¢gu geograficznym.

Natomiast w odniesieniu do Fundacji Dzieci Niczyje wyjasniam, ze oferta tej organizacji
dotyczyla wojewodztwa mazowieckiego. Na dzialalnos¢ na tym terenie oferty zlozyly cztery
organizacje. Trzy z nich, tj. Fundacja Dzieci Niczyje, Fundacja Centrum Praw Kobiet
oraz Instytut Psychologti Zdrowia zaproponowaly pomoc pokrzywdzonym i osobom im




najblizszym w centralnej czgsci wojewddztwa mazowieckiego, gléwnie w Warszawie oraz wokol
niej. Czwarta oferta zlozona przez Cartas Diecezji Siedleckiej obejmowala pomocy czesé
wschodnia wojewodztwa mazowieckiego — obszar, na ktorym nigdy dotychczas taka pomoc
nie byla swiadczona. Z tego wzgledu ta oferta wychodzila na przeciw oczekiwaniom Dysponenta
Funduszu, dla ktorego jednym z priorytetow bylo zapewnienie swiadczenia pomocy na terenach
dotychczas nig nie objetych, zgodnie z oczekiwaniami zamieszkalych tam oséb. Sposrod
tych ofert Dysponent Funduszu zadecydowal o przyznaniu dotacji Instytutowi Psychologi
Zdrowia oraz Cantas Diecezji Siedleckiej, ktére zaproponowaly pomoc na rzecz wszystkich
pokrzywdzonych w najwigkszym rozmiarze pod wzgledem czasowym 1 geograficznym. Oferta
Fundacji Centrum Praw Kobiet ze wzgledu na wczesniej opisane okolicznosci nie uzyskata
wystarczajacej liczby punktéw. Natomiast oferta Fundacji Dzieci Niczyje zawierala propozycie
pomocy w mniejszym zakresie 1 w mniejszej liczbie lokalizacji niz Instytut Psychologi Zdrowia.

Pragne podkresli¢, ze w IX otwartym konkursie ofert kwota przeznaczona na dotacje
na pomoc pokrzywdzonym wynosita 20.000.000 z!, natomiast podmioty zlozyly oferty
na ok. 30.000.0000 zl. Dysponent Funduszu musial wigc wybra¢ prorytety, jakimi nalezy
kierowac si¢ przy wyborze ofert 1 udzielaniu dotacji. Stad tez decyzja o nieprzyznaniu dotacji tym
podmiotom, ktére Swiadcza pomoc ograniczonej grupie pokrzywdzonych. Dofinansowanie
organizacji, ktore udzielaja wsparcia wszystkim pokrzywdzonym, daje takq mozliwosé takze
ofiarom przemocy czy dzieciom. Przyznanie dotacji tym organizacjom, ktore swoja dziatalnose
ograniczaja do szczegolnej grupy pokrzywdzonych powoduje, ze inne ofiary zostaja takiej
pomocy pozbawieni.

Odpowiadajac na ostatnie pytanie o wyniki ewaluacji poprzednio realizowanych
przez te organizacje projektéw majacych na celu udzielanie pomocy ofiarom przestepstw,
realizowanych przy wsparciu ze srodkéw pozostajacych w  dyspozycji Ministerstwa
Sprawiedliwosci uprzejmie wyjasniam, ze w ubieglych latach Centrum Praw Kobiet, Lubuskie
Stowarzyszemie na Rzecz Kobiet BABA oraz Fundacja Dzieci Niczyje otrzymywaly dotacje
ze srodkéw Funduszu na dzialania na rzecz pokrzywdzonych. Jedynie w stosunku do Lubuskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Kobiet BABA nie bylo zarzutéw do ich rozliczenia. W odniesieniu
do Centrum Praw Kobiet wystepowaly liczne problemy, a mianowicie: faktury i rachunki byly
bl¢dnie opisywane, stwierdzono liczne przypadki przelewéw srodkéw z dotacji na konto
prywatne, z ktorego regulowano platnosci gotowkowe, a ponadto podmiot przedkladal
do rozliczenia wydatki, ktére nie byly ujete w kosztorysie zadania. Natomiast w sprawozdaniach
Fundacji Dzieci Niczyje pojawialy si¢ zarzuty zwigzane z ryzykiem podwdjnego finansowania,

costanowi duze zagrozenie w zakresie prawidlowego finansowania, rozliczania



oraz wydatkowania srodkow publicznych. Zgodnie z zasadg zakazu podwdjnego finansowania
niedozwolone jest zrefundowanie/rozliczenie, catkowite lub cz¢sciowe danego kosztu dwa razy
ze Srodkow publicznych np. z udzielonej dotacji oraz z innych Zrédel zewnetrznych
lub krajowych. Podwojnym finansowaniem jest wykazanie tego samego kosztu w ramach
dofinansowania innego projektu, a nast¢pnie wykazanie tego kosztu w ramach realizowanego
projektu, a tak byto w przypadku wymienionej fundacji.

Odnoszac si¢ do zastrzezen co do sposobu punktacji i sugestii w tym zakresie zawartych
w Pana piSmie wyjasniam, ze w trakcie konkursu ocena ofert przebiegala z uwzglednieniem
keyteriow wymienionych w § 18 wymienionego wczesniej rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Fundussu Pomocy Pokrywdzonym oraz Pomocy
Postpenitenciarnej. Komisja konkursowa byla zobowiazana ocenié¢, miedzy innymi, jakos¢ i poziom
realizacji zadafh w ramach poprzednich konkurséw ofert, w szczegdlnosci terminowos¢
i prawidlowos¢ rozliczeni kwartalnych 1 konicowych oraz stopient realizacji zadan. Z uwagi
na wyzej opisane zastrzezenia do rozliczen przedstawionych przez Centrum Praw Kobiet
oraz Fundacje¢ Dzieci Niczyje, okolicznosci te nie mogly zosta¢ pomini¢te przy ocenie ich ofert
zlozonych w IX konkursie.

Koriczac informuje, ze przy organizowaniu kolejnego konkursu zostanie rozwazona
mozliwos¢ stworzenia odpowiednich warunkow do aplikowania dla wigkszej liczby organizacy,

ktorych doswiadczenie gwarantuje skuteczne udzielenie pomocy pokrzywdzonym i osobom
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