RPW/11903/2019 P
Data:2019-02-25

Warszawa, dnia | X lutego 2019 .

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: GZ.ge.640.1.2019
~"fiIURORZECZNfKA

PRAW OBYWATELSKICH

Pan
V\pl 2019 .02 25 Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich
ZAL. NR

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2019 r. znak: 1V.7007.50.2014.BD, dotyczace
braku ustawowej regulacji, ktora okreslataby wymagania kwalifikacyjne dla os6b ubiegajgcych sie
o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, uprzejmie wyjasniam.

Analiza materialéw przestanych przez Pana Rzecznika nie odzwierciedla wszystkich dziatan
podejmowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie ustawowego uregulowania
wymagan dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

Nalezy zauwazy¢, ze pismem z dnia 13 lipca 2016 r. znak: GZge-074-5/16 (zatgcznik nr 1)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazatjuz Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa opracowany
projekt ustawy 0 zmianie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z2016 r., poz. 2101) (dalej jako p.g.k.) zgodnie z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 20 maja 2016 r. znak: 1IV.7007.50.2014.)L, z prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia prac
legislacyjnych w zakresie uregulowania wymagan kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajgcych sie
o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i jej kontroli. W odpowiedzi
Minister Infrastruktury i Budownictwa pismem 2z dnia 3 listopada 2016 r. znak:
DB.7.070.5.2016.KZ (zalacznik nr 2), wskazat, ze przekazana wersja projektu ustawy jest
przedmiotem analizy w resorcie infrastruktury i budownictwa w kontekscie planowanego
kompleksowego uporzadkowania zagadnien w dziedzinie geodezji i kartografii. Ponadto Minister
Infrastruktury i Budownictwa stwierdzit, ze ewentualne dziatania legislacyjne w tej sprawie beda
wymagaly wypracowania kierunkéw dziatania wspdlnie z resortem rolnictwa i rozwoju wsi. Nastepnie
pismem z dnia 9 stycznia 2017 r. znak: GZ.ge.641.6.2016 (zatgcznik nr 3) Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w pismie z dnia 13 lipca 2016 r. zawierajgce propozycje
zmiany ustawy p.g.k.

W ramach kompleksowego uporzadkowania zagadnien w dziedzinie geodezji i kartografii,
zarzadzeniem nr 16 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r., powotany zostat
Zesp6t doradczy do spraw rozwigzan systemowych w geodezji i kartografii (zatgcznik nr 4). W ramach

prac podzespotu nr 3 - Organizacja zawodu geodety i nadawania uprawnien zawodowych,



przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosit ponownie projekt ustawowego
uregulowania uprawnien dla os6b przeprowadzajacych czynnosci klasyfikacyjne, a takze kontrole tej
klasyfikacji. Propozycja ta zostata przyjeta w pracach tego podzespotu, jako kwestia wymagajaca
uregulowania w ustawie p.g.k.

Po upiywie ponad poéttora roku od zgloszenia do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
uregulowania ustawowego uprawnien w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow i braku dziatan
w tym zakresie, pismem z dnia 21 grudnia 2017 r. znak: GZ.ge.640.3.2017 (zatgcznik nr 5) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat do Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
propozycje rozwigzania przedstawionego problemu poprzez zobowigzanie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa do podjecia prac w celu uregulowania niezbednych kwalifikacji dla oséb
przeprowadzajacych gleboznawcza klasyfikacje gruntdéw w ustawie p.g.k. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow do chwili obecnej kwestii tej nie rozpatrzyt.

Jednoczes$nie pismem z dnia 21 grudnia 2017 r. znak: GZ.ge.640.4.2017 (zalagcznik nr 6)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat do Ministra Infrastruktury i Budownictwa kolejne
zapytanie najakim etapie sg prace legislacyjne w tym zakresie. Pismo to pozostato bez odpowiedzi.

Nalezy wskazac, ze pomimo zapewnien, Minister Infrastruktury i Budownictwa jako gospodarz
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, nie podjat zadnych dziatan
w kwestii ustawowej regulacji okreslajgcej niezbedne kwalifikacje dla oséb przeprowadzajgcych
gleboznawczg klasyfikacje gruntéw.

Nastepnie z dniem 10 stycznia 2018 r. nastgpita zmiana kompetencji w dziatach administraciji
rzadowej obejmujacej sprawy z zakresu geodezji i kartografii z Ministra Infrastruktury i Budownictwa
na Ministra Inwestycji i Rozwoju, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju
(Dz. U. poz. 94, z p6zn. zm.).

Pismem z dnia 22 stycznia 2018 r. znak: GZ.it.0220.62.2017/2018 (zatagcznik nr 7) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosit uwagi do projektu ustawy o zmianie niektoiych ustaw w zwigzku
Z uproszczeniem procesu inwestycyjno - budowlanego, ktéry zostat przekazany przez Ministra
Infrastruktury pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministrow, w zakresie zmiany ustawy p.g.k..
W ramach zgtoszonych uwag ponownie przedstawitem propozycje uregulowania kwalifikacji dla os6b
przeprowadzajgacych gleboznawczg klasyfikacje gruntéw, zgodnie z propozycjg przekazang przy pismie
z dnia 13 lipca 2016 r. znak: GZge-074-5/16).

Przekazujgc kolejne wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 marca 2018 r.
znak: 1V.7007.50.2014.JL do Ministra Inwestycji i Rozwoju przy piSmie z dnia 16 marca 2018 r.
znak: GZ.ge.640.1.2018 (zatacznik nr 8) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtrzymat swoje
stanowisko o koniecznosci uregulowania niezbednych kwalifikacji dla oséb przeprowadzajgcych
gleboznawczg klasyfikacje gruntéw, a takze zadeklarowal gotowos¢ wypracowania zmiany
ustawy p.g.i.k., w oparciu o propozycje przekazane juz przy piSmie z dnia 13 lipca 2016 r.
znak: GZge-074-5/16.



Nalezy zwroci¢ uwage, ze dopiero po dwdch latach od przekazania projektu ustawy
0 zmianie ustawy p.g.k., Minister Inwestycji i Rozwoju w piSmie z dnia 13 lipca 2018 r.
znak: DAB-VU.070.25.2018 oraz w piSmie z dnia 31 lipca 2018 r. znak: DAB-VI11.070.33.2018
adresowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich zajal stanowisko, ze ustawa ta nie jest
wihasciwym aktem do regulowania zagadnienia w zakresie ewentualnych uprawnien osob
wykonujacych czynnosci w ramach postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
W jego ocenie kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w akcie rangi ustawowej pozostajgcym
w wylacznej kompetencji ministra odpowiadajacego za sprawy gleboznawczej klasyfikacji gruntow
- tj. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Trudno sie zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez Ministra Inwestycji i Rozwoju.
W mojej ocenie nie jest zasadne tworzenie odrebnej ustawy regulujgcej jedynie kwestie
okreslajgce niezbedne kwalifikacje dla o0s6b przeprowadzajgcych gleboznawczg klasyfikacje
gruntow.

W art. 2 pkt 12 ustawy p.g.i.k. zawarta jest rOwniez definicja gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, przez ktérg rozumie sie podzial gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢
produkcyjna, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb. Gleboznawcza klasyfikacja gruntow jest
rowniez SciSle powigzana z ewidencjg gruntdw i budynkéw. Przeprowadzanie czynnosSci
klasyfikacyjnych w terenie, a nastepnie prawidtowe ustalenie w zakresie rodzajow uzytkéw gruntow
oraz ich klas bonitacyjnych ma istotne znaczenie w zwigzku z ujawnianiem tych danych jako dane
w ewidencji gruntow i budynkéw. Ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje m.in. dane przedmiotowe
dotyczace gruntéw, tj. ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz ich
klas gleboznawczych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentow, jezeli zostaly zatozone
dla nieruchomosci, w skiad ktorej wchodzg grunty (art. 20 ust. 1ustawy p.g.k.). Dane dotyczace rodzaju
uzytkéw i dane dotyczace klas gleboznawczych to dwa rézne rodzaje danych, ktorych pozyskiwanie
odbywa sie na podstawie réznych przepiséw prawa i w oparciu o rozne procedury (por. wyrok NSA
z 5 maja 2016 r., sygn. 10SK 1927/14). Dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkéw stanowig
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkoéw i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w  ksiegach  wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych (art. 21 ust. 1ustawy p.g.k.).

Ewidencje gruntow i budynkdéw oraz gleboznawczg klasyfikacje gruntéw prowadzg starostowie
(art. 22 ust. 1 ustawy p.g.k.). Starosta wykonujgcy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
stanowi stuzbe geodezyjng i kartograficzng (art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy p.g.k.). Stuzbe Geodezyjng
1Kartograficzng stanowig organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego: Giéwny Geodeta Kraju
oraz wojewoda wykonujgcy zadania przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w skiad
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie (art. 6a ust. 1 pkt. 1 ustawy p.g.k.). Centralnym
organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach geodezji i kartografii jest Gléwny Geodeta

Kraju (art. 6 ust. 1 ustawy p.g.k.). Natomiast nadzér nad Gtdwnym Geodetg Kraju sprawuje minister



wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(art. 6 ust. 2 ustawy p.g.k.). Zgodnie z art. 9a. ust. 1pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. 0 dziatach
administracji rzadowej, dziat budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo obejmuje sprawy geodezji i kartografii.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawa p.g.k., od dnia 1 stycznia 1997 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie jest organem panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej, nie sprawuje
nadzoru nad stuzbg geodezyjng i kartograficzng oraz nie wykonuje zadania panstwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficzne;j.

Od dnia 21 listopada 2000 r. w art. 26 ust. 1 ustawy p.g.k istniat obowigzek okreslenia przez
Rade Ministrow w drodze rozporzgdzenia m.in.:

1) urzedowej tabeli klas gruntow,

2) sposobu i trybu przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow

3) szczegotowych warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ podmioty wykonujace

gleboznawcza klasyfikacje gruntéw oraz

4) niezbednych kwalifikacji zawodowych oséb wykonujacych te klasyfikacje

- majac na celu wykonanie prawidlowego podziatu gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich
jakos¢ produkcyjna, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb, oraz zapewnienie prawidtowego
poziomu merytorycznego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Dopiero ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o uchyleniu lub zmianie niektérych upowaznien do
wydawania aktéw wykonawczych (Dz. U. nr 98, poz. 817) zostata dokonana zmiana art. 26 ust. lustawy
p.g.k., ktéra polegata m.in. na skresleniu upowaznienia do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegdtowych warunkow, jakim powinny odpowiadaé podmioty wykonujace gleboznawczg klasyfikacje
gruntéw oraz niezbednych kwalifikacji zawodowych o0s6b wykonujgcych te klasyfikacje, z uwagi na
konieczno$¢ uregulowania tej materii przepisami rangi ustawowej. W mojej ocenie, btedem byto
usuniecie tego upowaznienia z ustawy p.g.k bez jednoczesnego uregulowania tych zagadnieh
w ustawie p.g.k.

Nalezy podkresli¢, ze do roku 2012, obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 1956 r., nr 19, poz. 97, z p6zn. zm.),
ktére regulowato zagadnienia dotyczace obowigzku posiadania przez osoby wykonujace
gleboznawcza klasyfikacje gruntéw odpowiedniego wyksztatcenia oraz kwalifikacji. Przepisy tego
rozporzadzenia obowiazywaty w oparciu o art. 59 p.g.k., ktéry stanowit, ze do czasu wydania
przepiséw wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostajg w mocy dotychczasowe przepisy, jezeli
nie sa z nig sprzeczne.

W zwigzku z tym, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest odpowiedzialny za dziat rozwoj
wsi, ktéry obejmuje sprawy gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (art. 23 ust. 1pkt 3 ustawy 0 dziatach
administracji rzadowej), zostat wyznaczony do przygotowania projektu rozporzadzenia
i przeprowadzenia procesu legislacyjnego w imieniu Rady Ministrow. 29 listopada 2012 r. weszio
w zycie nowe rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow (Dz. U. poz. 1246), wydane na podstawie art. 26 ust. 1ustawy p.g.k., okreslajace



urzedowa tabele klas gruntdw oraz sposob i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Ustawodawca nie upowaznit Rady Ministrow do okreslenia wymogoéw, jakie powinien spetniaé
klasyfikator. Dlatego tez w § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 12 wrze$nia 2012 r. zostalo wskazane
jedynie, ze czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow wykonuje
osoba upowazniona przez staroste. Zatem wylgcznie od starosty zalezy komu powierzy wykonanie
czynnosci klasyfikacyjnych. Realizujgc to zadanie z zakresu administracji rzagdowej starosta powinien
bra¢ pod uwage przede wszystkim posiadanie, przez osoby wykonujgce klasyfikacje gruntow, wiedzy
specjalistycznej gwarantujgcej nalezyte wykonanie tego zadania.

Pragne ponownie podkresli¢, ze w petni podzielani poglad Pana Rzecznika o koniecznosci
wprowadzenia regulacji, ktora okreslataby wymagania kwalifikacyjne dla os6b ubiegajacych sie
0 uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ale w ustawie p.g.k. Ustawa
ta jako jedyna reguluje juz sprawy gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw, a takze zagadnienia
uprawnien zawodowych dla 0s6b wykonujgcych inne samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
1 kartografii, w tym geodezyjnego urzadzania terenéw rolnych i leSnych. Dane stanowigce wynik
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dotyczace informacji co do rodzaju uzytkéw gruntowych oraz ich
klas gleboznawczych sa elementami zbioru informacji przedmiotowych ewidencji gruntow i budynkéw,
ktorg prowadzi starosta jako organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze kwestia okreslenia wymagan kwalifikacyjnych dla oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntdw powinna zosta¢
uregulowana w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. -Prawo geodezyjne i kartograficzne. Sprawy w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw sg uregulowane tylko w:

1) ustawie z dnia 17 maja 1989 r. -Prawo geodezyjne i kartograficzne,

2) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw, wydanym wiasnie na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 26 ust. 1pkt 1i 2 ustawy p.g.k.
Okreslenie wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do wykonywania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nalezy do kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z uwagi
na fakt, ze dane pozyskane w wyniku przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow' stuzag
przede wszystkim aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, to wymagania te powinny zostac
uregulowane w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Majac na uwadze potrzebe ustawowej regulacji okreslajgcej niezbedne kwalifikacje osob
ubiegajgcych sie o uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostala przygotowana kolejna propozycja uregulowania tej
kwestii w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Projekt zmiany w najblizszym czasie zostanie
przekazany Ministrowi Inwestycji i Rozwoju (jako gospodarzowi ustawy p.g.k.) celem podjecia
wspolnych prac legislacyjnych w tym zakresie lub ewentualnie po upowaznieniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do przeprowadzenia samodzielnej zmiany ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
- podejme odpowiednie prace zmierzajace do uregulowania tych kwestii.
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