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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Sz.P.
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Dotyczy: Stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisji Ekspertow
ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich — istotne problemy
w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci i wsparcia osob w kryzysie bezdomnosci,

wymagajgce inicjatywy ze strony organow wtadzy publiczne;.

Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich, pismem z dnia 15 pazdziernika 2020 r., przekazat swoje
oraz dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich Komisji Ekspertow, stanowisko
dotyczgce problemu bezdomnosci oraz potrzeby podjecia stosownych dziatah majgcych na
celu efektywng walke z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Zauwazyc nalezy, ze wiekszo$¢ poruszonych w ww. stanowiskach postulatow lezy we
wiasciwosci ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego i rodziny.

Dlatego tez przekazuje stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisji Ekspertéw ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, z prosbg

o ustosunkowanie sie do poruszonych w nich kwestii, w tym takze powotania petnomocnika
rzadu, ktérego zadaniem bytoby koordynowanie dziatan i inicjatyw roznych resortow

w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci.

Odnoszac sie natomiast do wyrazonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oczekiwan
dotyczgcych podijecia dziatan na rzecz zmiany sytuacji osob bezdomnych, przedstawiam
informacje o podjetych przez rzad inicjatywach w zakresie realizacji polityki mieszkaniowej

panstwa.

Polityka mieszkaniowa panstwa koncentruje sie na tworzeniu rozwigzan, ktorych celem jest

doprowadzenie do stworzenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez



indywidualne gospodarstwa domowe, w tym takze zabezpieczenia potrzeb osob

bezdomnych.

Podstawe prowadzonej obecnie polityki mieszkaniowej stanowi Narodowy Program
Mieszkaniowy (NPM), przyjety 27 wrzesnia 2016 r. uchwatg Rady Ministrow nr 115/2016

w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego. Natomiast podstawe dziatan
przyczyniajgcych sie do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zaplanowanych w NPM,
stanowi pakiet ,Mieszkanie+”. Pakiet ten obejmuje zré6znicowane, ale wzajemnie sie
uzupetniajgce rozwigzania stuzgce poprawie dostepnosci mieszkan, zwtaszcza dla oséb

o dochodach utrudniajgcych samodzielne nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych. Prowadzona polityka mieszkaniowa koncentruje sie przede wszystkim na
sektorze mieszkan na wynajem. Przyjete rozwigzania wymagajg ewaluacji, dlatego tez rzad
stale podejmuje dziatania zmierzajgce do uatrakcyjnienia istniejgcych rozwigzan, uzupetniajgc

je o nowe propozycje dotyczgce mieszkalnictwa.

Efektem ostatnich prac rzadu jest procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (druk sejmowy nr 534), zwany dalej projektem

ustawy. Projekt ustawy jest obecnie przedmiotem prac parlamentarnych.

Rozwigzania zawarte w ww. projekcie ustawy stanowig tzw. pakiet mieszkaniowy, ktérego
zatozeniem jest roznorodnos¢ rozwigzan dedykowanych zréznicowanym potrzebom obywateli.
Cel projektowanej ustawy jest natomiast jeden — uczyni¢ mieszkania dostepnymi dzieki

narzedziom przekazanym samorzgdom i te dostepnos¢ urzeczywistni¢ na rynku lokalnym.

Odnoszgc sie do dziatan podjetych w kierunku zapewnienia mieszkania osobom najubozszym,
bezdomnym, a tym samym walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w aspekcie
mieszkaniowym wskazuje, ze zaproponowane w projekcie ustawy z druku sejmowego nr 534
rozwigzania, przewidujg réwniez dalszy rozwdj programu budownictwa socjalnego

i komunalnego. Program ten realizowany jest od 2007 r. na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen'. W ramach programu gminy moga ubiegac¢ sie o bezzwrotne finansowe
wsparcie z budzetu panstwa na tworzenie lokali mieszkalnych, ktére stanowic¢ bedag
mieszkaniowy zasob gminy oraz zasobu interwencyjnego (tj. noclegowni, schronisk dla os6b
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen). Przedsiewziecia, na ktére gmina
moze uzyskac dofinansowanie to: budowa budynku, remont lub przebudowa budynku, zmiana

sposobu uzytkowania budynku, a takze kupno lokalu mieszkalnego lub budynku
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mieszkalnego, w tym kupno potgczone z remontem. Wysokos¢ wsparcia waha sie obecnie,

w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, od 20 do 55% kosztow przedsiewziecia. Program
finansowany jest ze Srodkéw Funduszu Dopfat (sg to srodki budzetu panstwa), a jego obstuge
prowadzi BGK. Wskazuje w tym miejscu, odnoszgc sie do mozliwosci uzyskania wsparcia

z Funduszu Doptat na tworzenie (modernizacje) zasobu interwencyjnego, ze mocg ustawy

z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw? wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania finansowego wsparcia na dostosowanie
istniejacych noclegowni, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalni do standardow, o ktorych
mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Odnoszgc sie natomiast do obecnie procedowanego projektu ustawy wyjasniam,

ze przewiduje on przede wszystkim zwigekszenie bezzwrotnej pomocy dla gmin, na ktérych to
cigzy obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli. W szczegolnosci
przewidziano zwiekszone do 80% wparcie dla budowy i modernizacji mieszkan komunalnych,
poprawe warunkéw mieszkaniowych w istniejgcych lokalach (poprzez umozliwienie ich
remontow). Oznacza to, ze finansowe zaangazowanie gminy w tworzenie lokali

mieszkalnych dla najubozszych bedzie wynosito jedynie ok. 20% kosztéw inwestycji.
Podkresli¢ nalezy, ze program finansuje takze tworzenie lokali dedykowanych osobom ze
szczegolnymi potrzebami, tj. mieszkan chronionych stuzgcych wykonywaniu zadan z zakresu
pomocy spotecznej. Innym przyktadem tgczgcym wsparcie mieszkaniowe i ustugowe jest
mozliwos$¢ przeznaczenia lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy,
zgodnie dyspozycjg art. 4 ust. 2b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego? na wykonywanie
innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* oraz ustawie z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’.

Projekt ustawy przewiduje takze zwiekszenie srodkow, o ktére mogg ubiegac sie gminy i OPP,

a po nowelizacji takze organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz podmioty, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego na tworzenie zasobu
interwencyjnego, tj. noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewali oraz
tymczasowych pomieszczen. Wysokos¢ bezzwrotnego wsparcia na tworzenie (a takze
modernizacje) zasobu interwencyjnego bedzie wynosita 80% kosztow przedsiewziecia.
Podniesienie bezzwrotnego dofinansowania na tworzenie zaréwno lokali mieszkalnych, jak

i zasobu interwencyjnego uznac¢ nalezy za realng pomoc w walce z ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym.

Jak juz wskazano, projekt ustawy jest na etapie prac parlamentarnych. Po zakohczeniu $ciezki
legislacyjnej Ministerstwo podejmie dziatania majgce na celu poinformowanie samorzgdow
o zawartych w pakiecie mieszkaniowym propozycjach, aby zacheci¢ je do skorzystania

z zaproponowanych rozwigzan.

Majgc na uwadze kwestie powotania petnomocnika rzadu, ktérego zadaniem bytoby
koordynowanie dziatan i inicjatyw réznych resortow w obszarze przeciwdziatania
bezdomnosci, decyzje o zasadnosci jego powotania pozostawiam Ministrowi Rodziny i Polityki
Spotecznej. Ze swojej strony deklaruje wspotprace w obszarze wypracowywania i wdrazania

nowoczesnych inicjatyw i programow tgczgcych wsparcie mieszkaniowe i ustugowe.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Olga Semeniuk
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

Adam Bodnar — Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawe prowadzi: Agnieszka Stupska
E-mail: agnieszka.slupska@mr.gov.pl
Telefon: 22 522 56 08
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