MINISTER Warszawa, dnia /zgodnie ze
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j znacznikiem czasu/

DPR-1.412.46.2020.MP

Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 sierpnia br. (XI1.801.6.2020.AS) dotyczace
problematyki réznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn w Polsce, uprzejmie wyjasniam,
ze luka ptacowa jest zjawiskiem zlozonym, bo wynika z wspolwystepowania wielu czynnikow
wplywajacych na sytuacj¢ kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy. Sa wérdd nich czynniki, na ktore
pracownicy maja mniejszy wplyw — takie jak feminizacja i maskulinizacja, czy dtugo$¢ stazu
pracy wynikajagca z wykonywanych rol spotecznych. Zagwarantowanie rownej placy
za te samg prace lub prace tej samej wartosci jest nie tylko prawnym obowigzkiem kazdego
pracodawcy, ale tez niesie ze soba wiele korzysci. Nie wszyscy pracodawcy sa jednak tego
Swiadomi.

Ponadto uprzejmie informujg, ze zgodnie z najnowszym raportem PwC ,, Women in Work
Index 2020"V), wskaznik luki ptacowej w 2018 r. w Polsce osiagnat poziom 5,3%. Po Luksemburgu
jestesmy drugim krajem znajnizszym poziomem tego wskaznika wsrod analizowanych krajow.
W raporcie wskazano takze, ze w latach 2000 — 2017, Polska zrobita bardzo duzy postep w poprawie
sytuacji kobiet na rynku pracy. Pozycja Polski w rankingu poprawita si¢ (z 19 na 8 miejsce — to jest

1) pwC, Women in Work Index 2020, https://www.pwc.co.uk/services/economics/insights/women-in-work-
index.html

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne] a/,'%m/aféé [T
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



mailto:info@mrpips.gov.pl
https://www.pwc.co.uk/services/economics/insights/women-in-work-index.html
https://www.pwc.co.uk/services/economics/insights/women-in-work-index.html

az o 11 pozycji). Ponownie, byt to drugi, po Luksemburgu, najlepszy wynik wérdd badanych krajow.
Pomigdzy 2017 i 2018 r. Polska zyskala w tym rankingu jedng pozycje, przede wszystkim dzigki
niskiej stopie bezrobocia wsrodd kobiet, niskiej luce ptacowej oraz wysokiemu odsetkowi kobiet
pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy.

Roéwniez wedtug danych Eurostatu za rok 20182, Polske charakteryzuje jedna z najnizszych
warto$ci luki ptacowej w Unii Europejskiej — roznica w zarobkach wynosi bowiem 8,8%
na niekorzys¢ kobiet, podczas gdy $rednia unijna to 15,7% (rdznica $redniej stawki godzinowej brutto
w calej gospodarce). Nizszy poziom tego wskaznika obserwowany byl tylko w Rumunii,
Luksemburgu, Belgii oraz Stowenii. Nalezy zauwazy¢, ze Polska na tle krajoéw unijnych utrzymuje
od lat swoja pozycje w zakresie jednego z nizszych poziomoéw wskaznika luki ptacowej. Przy czym
w 2016 r. nastapit spadek wskaznika luki ptacowej z 7,4% w 2015 r. do 7,2%, ktory to poziom
utrzymat si¢ takze w 2017 r. Dopiero w 2018 r. nastapit wzrost wskaznika luki ptacowej w stosunku
do danych z 2017 r. 0 1,6 pp.

Dostrzegajac problem istniejacej w Polsce luki ptacowej Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej widzi potrzebe otwarcia szerszej dyskusji na ten temat, takze na forum
Rady Dialogu Spotecznego, oraz wypracowania wspolnie globalnych rozwiazan, ktorych
podjecie mogloby ograniczy¢ lub wyeliminowac to zjawisko.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze prawo do jednakowego
wynagrodzenia gwarantuje kobietom 1 mezczyznom Konsytuacja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze
zm.), ktora w art. 33 ust. 2 okre$la, iz ,, Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo
do ksztafcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen”.

Polskie ustawodawstwo zapewnia by systemy zaszeregowania pracownikow stosowane
do okreslania wynagrodzenia oparte byly na neutralnych kryteriach oraz wykluczaty wszelka
dyskryminacje. Wsérod podstawowych zasad prawa pracy oprocz zakazu dyskryminacji
w zatrudnieniu ze wzgledu na jakakolwiek przyczyne obowigzuje rowniez zasada gwarantujgca
pracownikom réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowiazkow.
Stosownie do art. 18*¢ Kodeksu pracy pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia

za jednakowa prace lub za pracg o jednakowej warto$ci. Wynagrodzenie to obejmuje wszystkie

2 Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form [TESEM180],
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki |
Spofecznej &W& | e
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



mailto:info@mrpips.gov.pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i1 charakter, a takze inne §wiadczenia
zwigzane z pracg, przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej formie niz
pienigzna. Pracami o jednakowej wartosci sg natomiast prace, ktorych wykonywanie wymaga
od pracownikow poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami
przewidzianymi w odrgbnych przepisach lub praktyka i doswiadczeniem zawodowym, a takze

prace o porownywalnej odpowiedzialnosci 1 wysitku.

Odnoszac si¢ do prosby o przekazanie stanowiska do projektu ustawy w sprawie ograniczania
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezezyzn (dalej: ,,projekt ustawy”), zaprezentowanego przez
Stowarzyszenie Kongres Kobiet pragne wyjasni¢, ze zgodnie z przepisami uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministrow (Dz. U. 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) przygotowanie projektu stanowiska Rzadu do pozarzadowego projektu
ustawy jest zlecane przez Rad¢ Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow albo przygotowywane
za jego zgoda w celu przedstawienia Radzie Ministrow (§ 19 ust. 2 pkt 2). Po przyjeciu projektu
dokumentu rzadowego przez Rad¢ Ministrow Sekretarz Rady Ministrow powierza
odpowiedniemu organowi sporzadzenie jego tekstu ostatecznego zgodnego z rozstrzygnigciami
Rady Ministrow (§ 93 ust. 1). Rada Ministrow moze takze zdecydowac o nieprzedstawieniu

stanowiska do pozarzadowego projektu ustawy (§ 149).

Odnoszac si¢ do prosby o dokonanie oceny efektywnos$ci narzedzia "Rownos¢ ptac” oraz
informacj¢ i planowanych dziataniach w obszarze wyréwnywania wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn
uprzejmie wyjasniam, ze aplikacja elektroniczna ,,Rownos$¢ plac” pozwala w tatwy sposob
oszacowa¢ rdznice w wynagrodzeniach pracownikow z uwzglednieniem ich plei, wieku,
wyksztatcenia oraz innych wybranych cech, a zatem mierzy ona skorygowana luke ptacowa.

Skorzystanie z przedmiotowej aplikacji nie tworzy dodatkowych obcigzen administracyjnych
lub finansowych dla przedsigbiorcy. Aplikacja dostgpna jest bezplatnie na stronie internetowej

MRPIPS pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rodzina/aplikacja-do-mierzenia-nierownosci-

placowych. Od 2017 r. aplikacja jest dostgpna bezptatnie dla wszystkich pracodawcow, dla ktorych
moze by¢ ona wsparciem w ksztaltowaniu $wiadomej 1 niedyskryminujacej ze wzgledu na pte¢
polityki ptacowej. Wystarczy Sciggnac ja na komputer, zainstalowac 1 uzupehni¢ danymi (ktore sg
dostepne w dziale kadr). Od czasu umieszczenia tego narzedzia na stronie MRPiPS do konca 2019r.

byto ponad 10 300 wejs$¢ na strong z aplikacja.
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W tym miejscu warto podkresli¢, ze Komisja Europejska prezentuje informacije o polskiej
aplikacji jako przykltad wsréd najlepszych praktyk panstw unijnych w zakresie promocji
przejrzystosci wynagrodzen.®) W ciaggu najblizszych dwoch lat planowana jest aktualizacja narzedzia
oraz jego szerokie upowszechnianie wsrod pracodawcow, ktore to dziatania zostang podjete
w ramach realizacji projektu Dobry klimat dla miejsc pracy dobrej jakosci, finansowanego
ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo podejmowalo i podejmuje dziatania majace na celu
upowszechnianie wiedzy wsrdd szerokiego grona odbiorcow krajowych oraz migdzynarodowych
zarowno o zjawisku ,,luki ptacowej”, jak i 0 samym narzedziu do mierzenia luki ptacowej. Dziatania
promocyjne kierowane sg w gldwnej mierze do pracodawcow, w tym organow administracji
rzadowej. Podmioty te zachecane s3 do monitorowania sytuacji w swoich zaktadach pracy poprzez
zastosowanie ww. narzgdzia oraz do poszukiwania sposobow zmniejszania zjawiska luki ptacowe;j.
Dziatania upowszechniajace prowadzone s3 w sposob nie generujacy obcigzenia dla Skarbu Panstwa,
np. poprzez udziat w spotkaniach czy konferencjach dla przedstawicieli biznesu. Do takich dziatan
nalezaly m.in. udzial w spotkaniu w Ambasadzie Wielkiej Brytanii pt. Closing the Gap: how
to address the gender pay gap? (19.09.2019 r.) oraz udziat w panelu pt. Gender pay gap — equality
of wages, zorganizowanym w Ambasadzie Kanady z okazji Migdzynarodowego Dnia Kobiet
(09.03.2020 .).

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie wyjasniam, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej prowadzone sa prace nad stanowiskiem Rzadu wobec poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 463).

Z powazaniem

MINISTER
z up. Anna Schmidt-Rodziewicz
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3) Zob. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet-pay transparency-2019.pdf
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