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w odpowiedzi na Pana pismo X1.503.4.2016.KK z dnia 3 sierpnia br., w sprawie
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych, prosze
0 przyjecie  ponizszych informacji nt. stanu prac nad kompleksowg strategig
deinstytucjonalizacji oraz dziatan podejmowanych na rzecz zintensyfikowania procesu
deinstytucjonalizacji.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze w toku ustalen miedzyresortowych
Ministerstwo Zdrowia zostalo wybrane na koordynatora ds. prac nad strategig
deinstytucjonalizacji. Wspotpraca Ministerstwa Zdrowia z Ministerstwem Rodziny, Pracy
1Polityki Spotecznej oraz z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju w zakresie przygotowania
strategii rozpoczeta sie w marcu br. Od marca do sierpnia br. odbyty sie spotkania robocze
pomiedzy przedstawicielami resortow, ktorych efektem byto przygotowanie wstepnej
diagnozy ustug spotecznych i zdrowotnych podlegajgcych deinstytucjonalizacji, w tym ustug
obejmujacych osoby starsze i niepetnosprawne. Na chwile obecng opracowanie strategii
przewidywane jest na potowe 2020 roku.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi intensywne dziatania
w obszarze polityki spotecznej, przyspieszajgce proces deinstytucjonalizacji, poprzez
rozwdj ustug Swiadczonych w $rodowisku lokalnym. Beneficjenci ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekuriczych dzieki otrzymanemu wsparciu mogg pozostawac jak
najdtuzej w swoim $rodowisku rodzinnym i lokalnym, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
wszystkich niezbednych potrzeb, co ma pozytywny wptyw na ich kondycje psychofizyczng
oraz pozwala zachowac aktywnos$¢ spoteczng. Pozwala to takze na diuzsze utrzymanie ich
samodzielnosci, co w wielu przypadkach oddala konieczno$¢ przyznania wsparcia
instytucjonalnego np. w formie pobytu w domu pomocy spotecznej. Dodatkowo zapobiega
deaktywizacji cztonkéw rodzin, ktérzy bedac odcigzeni w bezposrednim sprawowaniu opieki
moga pracowac¢ zawodowo.
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1) Ustugi opiekuncze

Z analizy rocznych sprawozdan resortowych MPiPS-03 (w latach 2008 - 2016)
i MRPiPS-03 (od 2017 r.) wynika, iz liczba os6b, ktorym decyzjg przyznano ustugi
opiekuncze w roku 2018 r. byta wyzsza o 23%, czyli o ok. 20 tys. oséb w stosunku do roku
2008 (wzrost z 86 851 os6b w 2008 r. do 106 939 os6b w 2018 r.). Liczba Swiadczen wzrosta
0 2,6% (z 33 020 809 s$wiadczen w roku 2008 do 33 867 324 Swiadczen w roku 2018).
W roku 2018 w poréwnaniu do 2008 r. odnotowano 80% wzrost srodkéw finansowych
przeznaczonych na te ustugi (z ok. 326 min zt w roku 2008 do 588 min zt w roku 2018).

2) Specjalistyczne ustugi opiekuncze

W przypadku liczby oséb, ktérym w drodze decyzji administracyjnej przyznano
specjalistyczne ustugi opiekuncze w 2018 r. w poréwnaniu do 2008 r. odnotowano 6,6%
wzrost (z 5 619 oséb w roku 2008 do 5 991 os6b w roku 2018). Jednoczes$nie liczba
Swiadczen - specjalistycznych ustug opiekuiczych przyznanych w roku 2018, byta wyzsza
0 8,4% w poroéwnaniu do liczby tych Swiadczen przyznanych w roku 2008 (wzrost z
1246 054 S$wiadczen w 2008 r. do 1 350 892 Swiadczen w roku 2018). Na realizacje
specjalistycznych ustug opiekuinczych w roku 2018 przeznaczono ok. 26 min zi, z kolei
w roku 2008 - ok. 15 min zt (jest to wzrost 0 71%).

3) Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi

Liczba osdb, ktérym decyzjg przyznano specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania w roku 2018 w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta 0 46,2% (z 10 238 oséb w roku
2008 do 14 970 os6b w roku 2018). Pomimo wzrostu liczby oso6b, liczba $wiadczen
przyznanych w roku 2018 i w roku 2008 pozostata na zblizonym poziomie, tj. 4 min
Swiadczenn w roku. W roku 2018 w poréwnaniu do 2008 r. odnotowano ponad dwukrotny
(ok. 110%) wzrost Srodkow finansowych przeznaczonych na te ustugi (z 56 min zt w roku
2008 do 118 min zt w roku 2018).

W celu jeszcze bardziej dynamicznego rozwoju tej formy pomocy, od roku 2018 rzad
wspiera samorzad gminny (Swiadczacy ustugi samodzielnie jak i poprzez spoétdzielnie
socjalne os6b prawnych, ktérych zatozycielami sa jednostki samorzadu terytorialnego)
przeznaczajagc S$rodki finansowe na realizacje Programu ,,Opieka 75+” skierowanego
do os6b w wieku 75 lat i wiecej (samotnych jak i zyjagcych w rodzinie), ktére mieszkajg
na terenie matych gmin (do 60 000 mieszkancow).

W zwigzku z wprowadzeniem programu ,,Opieka 75+” wzrosta o 3 % liczba gmin
$wiadczacych ustugi opiekuncze (z 2 083 gmin w 2017 r. do 2 142 gmin w roku 2018) tj. 0 59
gmin, przy og6lnej liczbie gmin 2 478 funkcjonujacych w Polsce w roku 2017 i 2018.

W 2018 r. w programie ,,Opieka 75+” uczestniczyty og6tem 394 gminy, z czego
18 gmin nie $wiadczyto wczesniej ustug opiekuriczych (ok. 5 %). W roku 2019 do programu
przystapito 427 gmin (dane na dzierh 6 maja 2019 r.) W stosunku do roku 2017 w roku 2018
przybyto 7 199 beneficjentow ustug opiekunczych, co stanowi ok. 6,4 % ogdtu beneficjentow
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tych ustug (wzrost beneficjentow ustug opiekunczych ogétem ze 105 745 w roku 2017
do 112 944 w roku 2018). Dzieki wdrozeniu programu ,,Opieka 75+” w 2018 r. z ustug
opiekunczych skorzystato 2 802 os6b w wieku 75 lat i wiecej. W ogélnej liczbie oséb
objetych ustugami opiekunczymi w ramach programu 1027 os6b otrzymato ustugi
opiekuncze po raz pierwszy, co stanowi 43 % ogdtu oséb objetych programem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ takze Swiadczone w os$rodkach wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jakimi sa np. srodowiskowe domy samopomocy,
kluby samopomocy. Zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji w ostatnich latach nastepuje
dynamiczny rozwdj tej formy wsparcia.

W ramach sprawozdania resortowego MPiPS-031 w latach 2008-2010 byty zbierane
dane jedynie o liczbie jednego z rodzajow os$rodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, jakimi sa $rodowiskowe domy samopomocy (SDS-y). W 2008 roku byto
605 SDS-6w i funkcjonowato w nich 19 299 miejsc, z ktorych w ciagu catego roku
skorzystato 20 515 os6b. Od 2011 roku w ramach tego samego sprawozdania sg juz zbierane
dane o osrodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi ogétem, w tym o SDS-ach.
W 2011 roku takich osrodkéw ogdétem byto 729 na 23 927 miejsc i skorzystato z nich 27 005
0séb.

W 2018 roku takich osrodkéw ogétem byto 860 (co stanowi wzrost liczby tego typu
placowek o ok. 18 % w stosunku do roku 2011), funkcjonowato w nich 31 349 miejsc
(co stanowi wzrost liczby miejsc w tego typu placowkach o ok. 31 % w stosunku do roku
2011). W roku 2018 z o$rodkdw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi skorzystato
36 249 o0s6b (co stanowi wzrost liczby oséb korzystajacych z tego typu placéwek o ok. 34,2
% w stosunku do roku 2011).

Wzrost liczby nowych srodowiskowych doméw samopomocy oraz nowych miejsc
wynika ze znacznego zwigkszenia naktadéw finansowych z budzetu panstwa na rozwdj
sieci oSrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. W okresie od roku 2015
do 2018 wzrosty o ponad 44%. W roku 2015 wynosity 404.866 tys. zt, zas w roku 2018
583.170 tys. zt.

Ze $rodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na rozwdj sieci SDS w 2018 r.
uruchomiono 118 miejsc w: 3 nowych jednostkach, w 1 filii oraz w 4 juz funkcjonujacych.
Ponadto utworzono 3 kluby samopomocy na taczng liczbe miejsc - 55, a takze uruchomiono
40 nowych miejsc w listniejgcym juz Kklubie. Dodatkowo w ramach Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem ™, ze srodkéw budzetu panstwa w ubiegtym
roku uruchomiono 8 nowych jednostek, 4 filie doméw juz istniejacych, uruchomiono takze
nowe miejsca w SDS juz funkcjonujacych - facznie 323 miejsca.

Mieszkania chronione funkcjonujg w Polsce od 1996 r. w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 687) i na przestrzeni ponad 20 lat ulegat zmianom
zakres i rodzaj udzielanego wsparcia, a krag oséb korzystajacych rozszerzat sie corocznie.
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W obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507) mieszkanie chronione oznacza forme pomocy spotecznej
przygotowujagcg pod opiekg specjalistow osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
Ze wsparcia w mieszkaniu chronionym moze korzysta¢ kazda osoba petnoletnia, ktéra
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobe potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug $wiadczonych przez
jednostke catodobowej opieki. Tego rodzaju wsparcie jest skierowane w szczegdlnosci
do os6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb opuszczajacych piecze zastepczg, miodziezowy
osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktdrej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094, ze zm.).

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych jest zadaniem
wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym, natomiast prowadzenie mieszkan chronionych
dla os6b z terenu wiecej niz jednej gminy nalezy do zadah wiasnych powiatu. Mieszkanie
chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub
organizacje pozytku publicznego i w zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest
jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.

W dniu 1 maja 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych
(Dz. U. 72018 r. poz. 822), ktére okreSla minimalne standardy ustug oraz minimalne
standardy pomieszczen w mieszkaniu chronionym. Okre$lono w nim m.in. maksymalng
liczbe oséb w jednym mieszkaniu chronionym, ktéra wynosi 7 i bedzie gwarantowa¢ dogodne
warunki i kameralno$¢ pobytu.

Okres dochodzenia do tej liczby zostat wydtuzony i nastepuje etapowo, tj.:

« do dnia 31 grudnia 2019 r. liczba ta nie moze by¢ wyzsza niz 12,

® od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. liczba ta nie moze
by¢ wyzsza niz 10.

0 zatem standard okre$lajacy, ze maksymalna liczba os6b w jednym

mieszkaniu wynosi 7 - bedzie obowigzywat od dnia 1 stycznia 2022 r.

Uchwatg Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r., w dziataniu 4.7. przewidziano tworzenie mieszkan chronionych dla o0séb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktore
posiadajg orzeczenie o0 niepetnosprawnosci z tytutu choroby psychicznej, upo$ledzenia
umystowego, catoSciowych zaburzen rozwojowych lub epilepsji, oraz dla os6b niewidomych
Samorzady gminne lub powiatowe moga ubiegac sie o dotacje na ten cel. Samorzad moze
zleci¢ prowadzenie mieszkan chronionych organizacjom pozarzagdowym.
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W ramach ww. dziatania mozliwa jest budowa lub adaptacja lokali na mieszkania
chronione dla oséb niepetnosprawnych. W Harmonogramie dziatan Programu na lata 2017 -
2021 na ten cel przewidziano na dofinansowanie ogo6tem S$rodki w kwocie 108 000 000 zi,
czyli po 24 000 000 rocznie, aw Il pétroczu 2017 roku - 12 000 000.

W latach 2017 - 2018 mozliwe bylo dofinansowanie z rezerwy budzetowej do 50%
kosztow realizacji przedsiewziecia (w tym kosztéw zwigzanych z zakupem mieszkan,
budowg, remontem, adaptacja, wyposazeniem mieszkania). W drugiej potowie 2017 r. dotacja
na ten cel wynosita ponad 5 min zt, a utworzonych zostato 38 nowych mieszkan chronionych
na 147 miejsc og6tem. Natomiast w roku 2018 kwota przekazanej dotacji wynosita ponad 6,2
min zt, dzieki czemu utworzono 60 nowych mieszkan z liczbg miejsc wynoszaca 223.

Od roku 2019 przewidziana dotacja do zadania wiasnego polegajgcego na tworzeniu
nowych mieszkan chronionych wynosi 70%, co umozliwi wiekszej liczbie samorzadow
lokalnych zaangazowanie sie w realizacje powyzszego dziatania.

Mieszkania chronione (dane MRPiPS-03 za kolejne lata):

Okres sprawozdawczy Liczba mieszkan Liczba miejsc  Liczba 0sob korzystajacych

2015 660 2 605 2 593
2016 703 2922 21774
2017 678 2 863 2 794
2018 935 3544 3401

Z powyzszych danych wynika wyraznie, ze przedstawione cyfry okreslajace liczby
jednostek, miejsc i 0s6b korzystajagcych corocznie zwiekszajg sie, a w roku 2018 nastgpit
znaczny ich wzrost. Swiadczy to o duzym zaangazowaniu samorzadéw lokalnych, gtéwnie
gminy, w realizowanie zadania wlasnego obowigzkowego oraz w rozwijanie tej formy
wsparcia 0s6b.

Pomoc spoteczna doktada wszelkich staran, aby osoby mogty jak najdtuzej przebywac
w swoim $rodowisku. Do domu pomocy spotecznej kieruje sie dopiero wdéwczas, kiedy
osobom wymagajagcym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych
w ich miejscu zamieszkania. Domy pomocy spotecznej $wiadczg catodobowg pomoc
instytucjonalng. Dom pomocy spotecznej Swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.
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Liczba miejsc dla catego domu pomocy spotecznej tgcznie nie moze by¢ wieksza niz
100, niezaleznie od tego, w ilu budynkach dom ten sie miesci, co wynika z tresci
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734). W ostatnich latach liczba miejsc
w domach pomocy spotecznej utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Jednocze$nie informuje, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zostata podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 14 sierpnia br. a w dniu 3 wrze$nia br. zostata ogtoszona
w Dzienniku Ustaw. Celem niniejszej ustawy jest m.in. ograniczenie skali nieprawidtowosci
w placéwkach zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczernstwa
0s6b starszych i niepetnosprawnych przebywajacych w tych placéwkach, poprawe
skutecznosci stosowania sankcji naktadanych na podmioty prowadzace placowki bez
zezwolenia oraz poprawe warunkéw pobytu osob przebywajacych w legalnie dziatajgcych
placowkach catodobowej opieki. Ustawa reguluje takze zasady pobytu
w placéwkach i zasady ich opuszczania przez osoby, do ktérych ma zastosowanie ustawa
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Ponadto, uregulowano zasady
ograniczenia samodzielnego opuszczania terenu doméw pomocy spotecznej oraz placéwek
przez ich mieszkancéw bedacych osobami z zaburzeniami psychicznymi. Wskazane zmiany
byty postulowane réwniez przez Pana Rzecznika w Raporcie w sprawie praw mieszkancow
doméw pomocy spotecznej opublikowanym w 2017 r.

Na sam koniec, odnoszac sie do prawa 0sOb starszych do godnego i niezaleznego
zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym (art. 25 Karty Praw
Podstawowych), pragne poinformowac, ze od 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2015 roku o osobach starszych (Dz. U. 2015 poz. 705), opracowywana jest co roku
informacja o sytuacji osob starszych. W przygotowanych raportach mozna odnalezé szeroka
informacje o dziataniach prowadzonych w zakresie polityki spotecznej wobec 0s6b starszych
w obszarze aktywnosci spotecznej i kulturalnej senioréw. Dotychczas zostaty przygotowane
trzy Informacje za lata 2015, 2016 i 2017 (ktére sg dostepne na stronach resortu:
http://senior.gov.pl/materialv i badania/strona/72;
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacia-o-svtuacii-osob-starszych-w-polsce), a wkrétce

zostanie udostepniona Informacja za 2018 rok.

Zpowazaniem,
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