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Odpowiadajgc na pismo z dnia 6 listopada br., znak 111.502.4.2018.JA, w sprawie
braku systemowych rozwigzan w zakresie specjalistycznego wsparcia dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnoscia, dotknietych kryzysem psychicznym, ktore w zwigzku z osiggnieciem
petnoletnosci  opuszczajg placowki lecznicze dla nieletnich, przekazuje nastepujace
informacje.

Art. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1878) nakiada na ,organy do spraw pomocy spotecznej” (jednostki
organizacyjne i inne podmioty dziatajagce na podstawie ustawy o0 pomocy spotecznej)
obowigzek organizowania na obszarze swojego dziatania, w porozumieniu z podmiotami
leczniczymi udzielajgcymi S$wiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, oparcia spotecznego dla oséb, ktére z powodu choroby psychicznej lub
upo$ledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu codziennym, zwiaszcza
w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz
w sprawach bytowych.

Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:

1) podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego,
aktywnego zycia;

2) organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb,

grup, organizacji spotecznych i instytucji;



3) udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych Swiadczen na zasadach
okres$lonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Ponadto osoba, ktdra wskutek choroby psychicznej lub upos$ledzenia umystowego nie
jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci
korzystania z opieki innych osob oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga
leczenia szpitalnego, moze byC za jej zgodag lub zgoda jej przedstawiciela ustawowego
przyjeta do domu pomocy spotecznej.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi, podobnie jak inne osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, mogg korzysta¢, zaleznie od potrzeb ze Swiadczen z
pomocy spotecznej, przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018, poz. 1508). Ponadto system pomocy spotecznej na podstawie przepisow
ustawy o pomocy spotecznej o pomocy spotecznej, oferuje osobom z zaburzeniami
psychicznymi formy wsparcia Srodowiskowego, kierowane wytgcznie do tej grupy osob.
Nalezg do nich ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze Swiadczone:

- w o$rodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w szczegdlnosci
w $rodowiskowych domach samopomocy,

- W miejscu zamieszkania,

- w mieszkaniach chronionych.

Osrodkami wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznjmi sg: Srodow iskowy dom
samopomocy lub Klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére w
wyniku upoS$ledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosSci adaptacyjnych wymagajg
pomocy do zycia w S$rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegoélnosci w celu
zwiekszania zaradnosci i samodzielnos$ci zyciowej, a tak?e ich integracji spotecznej.

Srodowiskowy dom samopomocy (SDS) $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych
lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynno$ci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym. W zaleznosci od potrzeb uczestnicy
moga otrzymac czesciowg opieke i pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.

Jest to placéwka dziennego pobytu, ktdéra moze prowadzi¢ miejsca catodobowe. Kadre
stanowig m. in. psycholog, pedagog, pracownik socjalny, instruktor terapii zajeciowej. Moze
byC zatrudniona takze pielegniarka i fizjoterapeuta, a takze inni pracownicy w zaleznosci od
potrzeb.

W roku 2016 i 2017 poziom dotacji celowej na dziatalnos¢ oSrodkow wsparcia dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi zostat ujednolicony i wynosit 200% kryterium



dochodowego osoby samodzielnie gospodarujacej, tj. 1.268 zt. W roku 2018 wynosit 230%
w/w kryterium (1.458 zt), a od 1 pazdziernika br. w zwiazku z weryfikacjg kryteriéw
dochodowych wynosi 1.612,30 z+. W roku 2019 dotacja na jednego uczestnika SDS bedzie
wynosita 250% tego kryterium, t.j.1.752,5 zt. Na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi corocznie planowane sg Srodki w rezerwie celowej budzetu
panstwa na pomoc spoteczng (ok. 32 min zt), a od 2017 roku takze $rodki z programu ,,Za
zyciem” - dziatanie 3.2., ktérego celem jest utatwienie dostepu do srodowiskowych domow
samopomocy wiekszej grupie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w szczegdlnosci osobom
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i spektrum autyzmu. Na ten cel w roku 2017
zaplanowano dodatkowe Srodki w wysokosci 20 min zt, a w roku biezagcym ponad 41 min zi.

Nalezy podkresli¢, ze naktady finansowe z budzetu panstwa na rozwdj sieci osrodkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w okresie od roku 2015 do 2018 wzrosty az
0 ponad 58% (w roku 2015 wynosity 332.621.000 zt, za$ w roku 2018 - 527.597.000 z}).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozszerza i planuje nadal poszerzac
dostepnos$¢ ustug w Srodowiskowych domach samopomocy takze w odniesieniu do os6b
wymagajacych wzmozonej opieki, poprzez rozwoj sieci osrodkdw wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi. Priorytetowym dziataniem tutejszego resortu jest likwidacja
tzw. ,.biatych plam” czyli pow iatdw, na terenie ktorych nie funkcjonujg jeszcze tego typu
jednostki.

W roku 2016 uruchomionych zostato ogétem 626 nowych miejsc w Srodowiskowych
domach samopomocy, z czego 443 w nowych 16 domach. Trzy nowe Srodowiskowe domdw
samopomocy powstaty w powiatach, ktore stanowity ,,biate plamy”.

W roku 2017 zostaty uruchomione ogétem 432 miejsca w 17 nowych SDS i 1 filii
SDS oraz 271 nowych miejsc w domach juz istniejacych. Dodatkowo, w styczniu 2018 r.
otwarto 2 nowe SDS na 0g6lng liczbe miejsc 60.

Natomiast w ramach programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
uruchomiono 71 miejsc ogétem, w tym 20 miejsc w 1 nowym SDS, 40 miejsc w 4 nowych
filiach SDS, a takze 11miejsc w domach juz istniejacych.

W roku biezacym (2018) z rezerwy celowej budzetu panstwa na pomoc spoteczna,
planowane jest utworzenie 190 nowych miejsc, z czego 174 miejsca w 7 nowych SDS w
powiatach, ktore stanowig ,,biate plamy” .

Ponadto ze $rodkéw Programu ,.Za zyciem” planuje sie uruchomienie ogdétem 382

nowe miejsca dla osob ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi,



z czego: 162 miejsca w nowych 8 SDS oraz 80 miejsc w 4 nowych filiach doméw juz
istniejgcych.

Inng formg wspierania 0séb z zaburzeniami psychicznymi jest skierowanie do
mieszkania chronionego (treningowego lub wspieranego), w ktdrym pod opiekga specjalistow
osoby tam przebywajgce przygotowywane sg do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagane sg w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone
przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku
publicznego.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie¢ ustugi bytowe oraz nauke,
rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
samodzielnego zycia.

W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w Zzyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby
niepetnosprawnej, w szczeg6lnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby
z zaburzeniami psychicznymi albo osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej.

Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje
sie na czas okreslony, ale w stosunku do oso6b, ktore posiadajg orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze w szczegllnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych os6b, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do
korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokreslony.

Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydawana jest po dokonaniu uzgodnien pomiedzy pracownikiem socjalnym podmiotu
Kierujagcego, pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
prowadzacej mieszkanie chronione lub organizacji pozytku publicznego prowadzacej
mieszkanie chronione, a osobg ubiegajaca sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje takze dziatania w celu
rozwoju sieci mieszkan chronionych. Uchwatg Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ktéra weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. w dziataniu 4.7. przewidziano tworzenie mieszkan

chronionych dla o0s6b niepetnosprawnych ze znacznym Ilub umiarkowanym stopniem



niepetnosprawnosci, ktore posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci z tytutu choroby
psychicznej, uposledzenia umystowego, catosciowych zaburzehn rozwojowych lub epilepsji,
oraz dla os6b niewidomych. Samorzady gminne lub powiatowe moga ubiegac sie o dotacje na
ten cel. Samorzad moze zleci¢ prowadzenie mieszkan chronionych organizacjom
pozarzagdowym. Na realizacje tego zadania na lata 2017 - 2021 zaplanowano w budzecie
panstwa na tworzenie nowych mieszkan chronionych tgcznie 108 min zt, z czego 12 min zt w
roku 2017, a od roku 2018 po 24 min zt rocznie.

Od 2017 r. mozliwe byto dofinansowanie z rezerwy budzetowej do 50% kosztow
realizacji przedsiewziecia na podstawie dziatania 4.7. (w tym kosztéw zwigzanych z zakupem
mieszkan, budowg, remontem, adaptacja, wyposazeniem mieszkania). W drugiej potowie
2017 r. dotacja na ten cel wynosita ponad 5 min z. W roku 2017 utworzono 38 mieszkan na
147 miejsc ogdtem. Natomiast w roku biezacym kwota przekazanej dotacji wynosita ponad
8.481.567 zt izaktadata utworzenie 102 mieszkan dla 352 osob.

Od roku 2019 przewidziana dotacja do zadania wkasnego polegajacego na tworzeniu
nowych mieszkan chronionych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wynosi¢ bedzie 70%.

Odnoszac sie do sytuacji miodej dziewczyny, ktoérej historia zostata przytoczona
w piSmie Pana Rzecznika, zasadniczym wydaje sie zapewnienie jej przede wszystkim
kompleksowej opieki psychiatrycznej - zaden bowiem osrodek wsparcia nie podejmie sie
Swiadczenia ustug osobie przejawiajgcej aktywne zachowania suicydalne.

Oczywiscie  sytuacja  kazdej osoby chorujgcej  psychicznie, czy tez
Z niepetnosprawnoscig intelektualng lub innego typu zaburzeniami psychicznymi jest inna
i musi by¢ rozpatrywana indywidualnie. Nie zawsze bowiem mozliwe jest przyjecie
uregulowan, ktore nieS¢ bydg gotowe rozwigzania wszystkich mozliwych problemow,
z ktérymi borykaja sie osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny.

Jednoczesnie nie ma przeszkdd formalnych aby pracownik socjalny o$rodka pomocy
spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania w celu udzielenia adekwatnej
pomocy osobie z zaburzeniami psychicznymi oraz jej rodzinie nawigzat wspotprace
z jednostkami dziatajagcymi w obszarze psychiatrycznej opieki zdrowotnej, szkolg czy tez
sadem. Praktyka pokazuje, ze w wielu przypadkach wspotpraca taka ma miejsce i przynosi
wymierne rezultaty.

Powotanie specjalistycznej jednostki, ktéra w sytuacji osiggniecia przez nieletniego
petnoletnosci i automatycznego zwolnienia z Krajowego Os$rodka Psychiatrii Sadowej dla
Nieletnich, przejetaby w sytuacjach koniecznych kontynuacje leczenia, terapii i edukacji lezy

raczej w kompetencjach Ministerstwa Zdrowia.



Sytuacje przywrocenia tych osob do spofeczenstwa powinno poprawi¢ powotanie
centrow zdrowia psychicznego, ktérych powstanie zaktada Narodowy Program Zdrowia
Psychicznego na lata 2017 - 2022. W przeprowadzanym obecnie pilotazu, (od pazdziernika
br.) dziatajg 22 takie jednostki. Centra skfadajg sie z zespotdw: ambulatoryjnego
(przychodni), Srodowiskowego (mobilnego), dziennego i szpitalnego. W integracji z nimi
moga tez dziata¢ zespoty dziecieco - mtodziezowe.

Jak zaktada ww. Program w rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych i spotecznych
pacjentow centra SciSle wspotdziata¢ bedg z podmiotami stanowigcymi oparcie spoteczne,
aktywizacje spoteczno-zawodows i inne aktywno$ci pomocowe na terenie odpowiedzialnosci
terytorialnej centrum. Dodatkowo Program nakiada na samorzady wojewddztw zadanie
koordynowania dostepnych form opieki.

Zatozone w Programie rozpowszechnienie srodowiskowego modelu opieki psychiatrii
Srodowiskowej oraz skoordynowanie dostepnych form opieki i pomocy osobom
z zaburzeniami psychicznymi przyczynig sie do szybszego i bardziej adekwatnego kierowania

pomocy adresowanej do 0s6b chorujacych psychicznie i ich najblizszych.
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