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Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 marca 2019 r. 11.510.897.2017.MH oraz z 30 stycznia 2018 r.
11.510.897.2017.VV w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow

i opiec nad zabytkami, uprzejmie prosze o przjjecie nastepujacego stanowiska.

Ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1595) dodany zostat do ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiec nad zabytkami (dalej jako u.0.z) art. 109C
zmieniajacy kwalifikacje czynu nielegalnego poszukiwania ukrytych Ilub porzuconych
zabytkéw, z wykroczenia na przestepstwo. W poprzednim stanie prawnym sprawcy
wykroczenia grozita kara aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Obecnie przestepstwo
nielegalnego poszukiwania zabytkéw zagrozone jest kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Potrzeba zmiany w tym zakresie wynikata z narastajgcego
problemu niszczenia stanowisk archeologicznych, mogit wojennych oraz wrakéw statkéw
przez poszukiwaczy. Prowadzenie poszukiwan zabytkéw bez wymaganego pozwolenia przy
uzyciu urzadzen elektronicznych itechnicznych oraz sprzetu do nurkowania jest w istocie
forma ataku na dobro o szczegélnym znaczeniu spotecznym, jakim sg zabytki. Sprawca czynu
majac mozliwosé prowadzenia poszukiwah zgodnie z prawem, tj. na podstawie pozwolenia
wojewOdzkiego konserwatora zabytkow, wybiera droge nielegalnych poszukiwan.
Doswiadczenie wskazuje, ze nielegalne poszukiwania sg w praktyce etapem realizacji takich
spotecznie szkodliwych dziatan jak: rozkopywanie i okradanie chronionych stanowisk
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archeologicznych, pladrowanie grobow wojennych, zwitas/cza usuwanie z nich znakéw
identyfikujacych zoinierzy w razie $mierci, czy wreszcie, wydobywanie i kolekcjonowanie

niewybuchodw.

Postulat, by wykroczenie z art. Il u.0.z. w zwigzku z duzg szkodliwoscig czynu
przeksztalci¢ w przestepstwo zagrozone kara pozbawiania wolnosci do lat 2 zostat zawarty
m.in. w Raporcie dotyczgcym stanu ochrony prawnej oraz kierunkéw zmian w zakresie
prawnej ochrony zabytkéw ruchomych w Polsce, przygotowanym pod redakcjg prof. Kamila
Zeidlera w ramach realizacji Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami

nalata2014-2017.

Warto podkresli¢, ze tres¢ art. 1090 u.0.z. stanowi powtdrzenie dyspozycji uchylonego
art. 111 u.o.z., ktory byl podstawa karania nielegalnych poszukiwaczy od 2003 roku. Opis
znamion charakteryzujacych czyn bezprawnego poszukiwania zabytkow w art. 109c pozostat
taki sam, poniewaz celem projektodawcy nie byta zmiana zakresu zachowan zagrozonych
karg, a jedynie wprowadzenie surowszej sankcji. Ustawodawca doszedt do wniosku, ze
dotychczasowe zagrozenie karne za wykroczenie bezprawnego poszukiwania zabytkow jest za
niskie iprzekwalifikowat je na przestgpstwa, nie dokonujgc zadnych zmian w zakresie
znamion tego czynu zabronionego. Dlatego tez zmieniony zostal jedynie opis zagrozenia
ustawowego, a przepis ze wzgledu na wewnetrzna systematyke ustawy zostat przeniesiony do
przepisébw karnych z nowym oznaczeniem jednostki redakcyjnej. W kilkunastoletniej
praktyce stosowania przepisu art. 111 u.0.z. nie pojawiaty sie zastrzezenia analogiczne do
sformutowanych przez Pana Rzecznika. Granice karalnosci prowadzenia poszukiwan zostaty
okre$lone w oparciu o uzytg w art. logc tzw. klauzule normatywng wyrazajaca sie
w sformutowaniu ,bez pozwolenia albo wbrew warunkom pozwolenia” ktére stanowi
odestanie do normy sankcjonowanej, tj. art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z. Warto podkresli¢, ze
klauzule w rodzaju: ,bez wymaganego pozwolenia”, ,wbrew obowigzkowi okreslonemu w”,
»nie bedac uprawnionym?”, itp. sg typowym elementem opisu znamion czynu w przepisach
karnych pozakodeksowych. Petne i prawidtowe odczytanie znamion typu czynu karalnego
opisanego w art. 109Cc wymaga wiec uwzglednienia w procesie wyktadni innych przepisow
u.0.z., w szczegolnosci za$ art. 36 ust. 1 pkt 12 okresSlajgcego rygory zwigzane z prowadzeniem
poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw. Wymoég posiadania pozwolenia na
prowadzenie poszukiwah ukiytych lub porzuconych zabytkéw, wtym zabytkow
archeologicznych, dotyczy poszukiwan, ktore zakiladajg uzycie urzadzen elektronicznych
i technicznych oraz sprzetu do nurkowania. Obowiazek uzyskania pozwolenia na podstawie
art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z. nie obejmuje poszukiwan prowadzonych bez zastosowania urzadzen
i sprzetu do nurkowania. Tres¢ art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z. stanowi punkt odniesienia dla

ustalenia ptaszczyzny bezprawnosci dziatania sprawcy. Stosownie do powyzszego
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zachowaniem zabronionym pod grozbg kary jest zatem prowadzenie poszukiwan bez
pozwolenia lub wbrew warunkom pozwolenia, gdy prace poszukiwawcze prowadzone sg za
pomocg urzgdzen elektronicznych, technicznych lub sprzetu nurkowego, a poza zakresem
kryminalizacji art. 109C u.0.z. pozostajg wszelkie dziatania poszukiwawcze prowadzone bez
uzycia ww. urzadzen. Przepis art. 109c ze wzgledu na zawartg w nim klauzule normatywng
nie okres$la samodzielnie, jakie zachowanie sprawcy spetnia warunek bezprawnosci. Nie
decyduje réwniez o tym, jakie rodzaje poszukiwan zabytkOw wymagajg pozwolenia organu
ochrony zabytkéw ani nie jest podstawg wydawania pozwolenn [decyzji administracyjnych).
Przepis art. 109cC jest normag sankcjonujaca okreslajgca dolegliwo$¢ za naruszenie powinnosci
wynikajgcej z art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z. Wskazane przez Pana Rzecznika zastosowanie w art.
109C Uu.0.z. zwrotu ,w tym” przed wyrazami: ,przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzgdzen
elektronicznych i technicznych oraz sprzetu nurkowego”jest, jak juz nadmienitem na wstepie,
wynikiem powtdrzenia w opisie znamion czynu zabronionego tresci uchylonego art. 111 u.o.z.
Przywotany zwrot, ktéry jest w przepisie niewatpliwie zbedny, mogtby sugerowaé, ze
odpowiedzialnosciag kamag na podstawie tego przepisu zagrozone sg takze czynnosci
poszukiwawczf realizowane bez uzycia ur/gdzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu
nurkowego. Przepis art. 109c jako norma sankcjonujgca nie moze jednak samoistnie
rozszerza¢ zakroju powinnosci okreslonych w normie sankcjonowanej (art. 36 ust. 1 pkt 12
u.0.z.). Oznacza to, ze ustawowe znamiona przestepstwa realizuje ten, kto bez pozwolenia
albo wbrew jego warunkom prowadzi poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkéw przy
uzyciu urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania. Tylko bowiem
poszukiwania przy uzyciu urzadzen i sprzetu wymagajg pozwolenia i tylko na nie moze zostac

ono udzielone.

Dodatkowo pragne wskaza¢, ze od 1 stycznia 2018 r., czyli od momentu wejscia
w zycie art. 109 c u.o0.z. nastgpit wzrost liczby wnioskdw o wydawanie pozwolen wojewddzkich
konserwatoréw zabytkdw na prowadzenie poszukiwan zabytkéw, co nalezy uznawac za

bezposredni skutek zaostrzenia przepiséw karnych w tym zakresie.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi od wielu miesiecy
konsultacje sSrodowiskowe z organizacjami zrzeszajgcymi osoby zajmujace sie poszukiw aniem
zabytkow oraz przedstawicielami nauk zwigzanych z ochrong zabytkéw, gtownie
archeologami oraz muzealnikami. W ramach konsultacji wypracowywany jest model
amatorskich poszukiwan zabjtkow, ktory stanie sie podstawg nowej regulacji prawnej w tym

zakresie.
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W ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtoszone przez Pana Rzecznika
zastrzezenia nie stanowig przeszkody w realizacji przez art. iogc u.0.z. wymogu dostatecznej

okres$lonosci przepiséw karnych.

Odnoszac sie kwestii wydania aktu wykonawczego, ustanawiajgcego szczegOtowe
zasady funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw, uprzejmie zwracam
uwage, ze U.0.z. nie zawiera stosownego upowaznienia do wydania rozpr'rzadzenia
okre$lajgcego szczegétowa zasady funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow. Podstawowe zasady funkcjonowania panstwowych funduszy colowyrh okresla
natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.

2077, z pézn. zm.)-

Jednoczes$nie chciatbym przeprosi¢ za zwtoke w udzieleniu odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku

Piotr Glinski
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