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Pan
Adam Bodnar
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

dziekuje za przekazanie stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
realizacji Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1169)
oraz petycji zgtaszanej przez Stowarzyszenie Instytut Praw Ghluchych, dotyczacej dostepnosci
kinematografii dla os6b z niepetnosprawnosciami.

Uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego podejmuje
szereg dzialan wspierajgcych dostepnosé kultury, w tym dostepnos¢ dla o0séb
z niepetnosprawnosciami. Wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych oraz
wprowadzenie rozwigzan, ktore beda stuzyly zapewnieniu dostepnosci jest jednym
z kluczowych zadan rzadu, w tym takze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKiDN), czego efektem sg intensywne prace i dzialania w ramach rzgdowego programu
Dostepnos¢ Plus do 2025 r., przygotowania projektu ustawy o dostepie dla o0s6b
ze specjalnymipotrzebami, a takze prace nad przygotowaniem Narodowej Strategii na rzecz
Oséb Niepetnosprawnych, w ktorych aktywnie uczestniczy MKiDN.

Resort kultuiy utrzymuje staty kontakt z podmiotami reprezentujagcymi $rodowisko
0s6b z niepetnosprawosciami i podejmuje postulaty zglaszane przez przedstawicieli oséb
z niepetnoisprawnosciami (w kwietniu 2019 r. zorganizowana byta pierwsza ogolnopolska
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i Niepetnosprawnos$é: przekraczanie granic). MKIDN dostrzega wyzwania zwigzane
z zapewnieniem dostepu do tresci medialnych ikinematorgrafii osobom z dysfunkcjami
narzgdu wzroku i dysfunkcjami narzadu stuchu, i tym celu podejmuje dziatania zmierzajace
do wypracowania trafnych rozwigzan o charakterze legislacyjnym lub pozalegislacyjnym. W
2018 r., co rowniez Pan zauwazyt w piSmie z dnia 7 czerwca 2019 roku, weszta w zycie
nowelizacja ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o radiofonii i telewizji zobowigzujgca nadawcéw
telewizyjnych do zapewnienia 50% emitowanych programéw z audiodeskrypcjg i napisami na
zywo. Nowelizacja weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. Ustawowe rozwigzanie bedzie wdrazane
stopniowo:

— w 2019 r. co najmniej 15% kwartalnego czasu nadawania programu,

— w2020 r.i 2021 r. co najmniej 25% kwartalnego czasu nadawania programu,

— w 2022 r. i 2023 r. co najmniej 35% kwartalnego czasu nadawania programu,

— od 2024 r. co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu bedzie

posiadato udogodnienia dla niepetnosprawnych.

Réwniez w ramach prac legislacyjnych MKIiDN, w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r.
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz. U. 2019 poz. 50), koszty
zapewnienia dostepnosci filméw dla oséb z niepetnosprawnosciami zostaty ujete jako
~kwalifikowalne”. Operatorem mechanizméw ustawowych o finansowym wspieraniu

produkcji audiowizualnej jest PISF.

MKIiIDN podejmuje dziatania w zakresie zapewniania dostepnosci kinematografii
finansowanej ze $rodkéw publicznych, w ramach mechanizmoéw pozalegislacyjnych, w tym
finansowych. Instytucjg narodowa, odpowiadajgca za rozwdj polskiej kinematografii oraz za
promocje polskiej tworczosci filmowej, jest Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF), ktory od
2016 roku rozpoczat wdrazanie mechanizméw zapewniajacych dostepnos¢ utworow
filmowych, wspéHinansowanych ze $rodkéw publicznych  (audiodeskrypcja, napisy dla
niestyszacych lub ttumacz PIJM). Od 2016 roku do konkurséw Programoéw Operacyjnych PISF
zostat wprowadzony zapis o obowigzku wykonania audiodeskrypcji przez producentéw
filmow fabularnych i petnometrazowych filméw animowanych. Od 2017 r. wyma&g wykonania
audiodeskrypcji zostat rozszerzony na filmy dokumentalne. Producent ma obowigzek
wykonania audiodeskrypcji i napiséw dla niestyszacych i dotgczy¢ je do kopii wzorcowej
filmu, przekazywanej do Filmoteki Narodowej. Jest to jeden z warunkOw przyjecia rozliczenia
koncowego dofinansowania przyznanego przez PISF. Réwniez w ramach konkursow
dotacyjnych Ministra KiDN dofinansowywane sa przedsiewziecia kierowane do oséb z

niepetnosprawnosciami, w tym niwelujgce bariery w dostepie do filmoéw dla oséb gtuchych i
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niedostyszacych oraz os6b niewidomych i niedowidzacych. Egzemplifikujgc, MKiDN udzielito
dotacji na realizacje projektu Adapter.pl Fundacji Katarynka, w ramach ktérego powstala i
rozwija sie platforma dostepu do filméw dla oséb niepetnosprawnych. Katalog Adaptera.pl
(filméw i materiatéw audiowizualnych z audiodeskrypcjg oraz napisami dla niestyszacych,
czes$¢ takze z ttumaczeniem na PJM) tworzg filmy roéznych gatunkéw: od animacji, kina

familijnego, przez dramat, filmy obyczajowe, sensacje, az po dokument i krétkie metraze.

MKIDN analizuje takze mozliwo$¢ wdrazania innych rozwigzan, niwelujacych bariery
w dostepie do kultury dla oséb z niepetnosprawnosciami. Planowane sg szerokie konsultacje
ze Srodowiskami zaréwno 0s6b z niepetnosprawnosciami, jak i Srodowiska filmowego (w tym
dystrybutoréw i wiascicieli kin), celem wypracowania najbardziej optymalnej dla wszystkich
formy zaspokojenia potrzeb obu tych grup. Wsrdéd rozpatrywanych mechanizméw oraz oceny
ich skutecznosci, analizowane bedg zaréwno rozwigzania pozalegislacyjne, jak i ewentualne
zmiany prawne, np. w zakresie zapewnienia dostepnosci produkcji filmowych, finansowanych
ze Srodkoéw publicznych, w drodze nowelizacji ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o
kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597). Projektowany zakres zmiany dotychczasowego
stanu prawnego obejmowatby uwzglednienie przy kryteriach oceny wnioskéw, wedle ktérych
dokonywane jest dofinansowanie przedsiewzieé z dziedziny kinematografii, kwestii
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz o0so6b

niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu.

Podsumowujac, podkreslam, iz MKiDN wspiera realizacje zapiséw obowigzujgcych w
aktualnym porzadku prawnym, w tym wynikajgcych z wdrazania Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz podejmuje spektrum dziatan, ktore stuzg zapewnieniu spojnosci i
systemowosci wdrozen podmiotow sektora kultury i dziedzictwa narodowego w podnoszenie
dostepnosci kultury isztuki dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zaznaczam, iz dziatania
MKiDN, zgodnie z obowigzujagcym prawem, uwzgledniajg nie tylko postulaty Srodowisk
reprezentujgcych osoby z dysfunkcjg narzgdu wzroku oraz dysfunkcjg narzadu stuchu, lecz
projektowane sg z uwzglednieniem opinii szerokiej grupy oséb o roznych dysfunkcjach,
utrudnieniach w funkcjonowaniu i rodzajach niepetnosprawnosci, w celu redukcji i eliminacji

systemowych przyczyn ekskluzji.

Z wyrazami szacunku,

Piotr Glinski
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