Warszawa, dnia 09 sierpnia 2020 r.
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DD2.055.2.2020 Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie,

odpowiadajac na wystapienie z dnia 22 kwietnia 2020 r., w ktérym wskazat Pan istotne obszary
problemowe z perspektywy koniecznosci zapewnienia podatnikom skutecznej ochrony w czasie
wystepujacego w Polsce stanu epidemicznego w zwigzku z COVID-19, uprzejmie informuje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze przygotowujac dziatania ostonowe dla podatnikéw w ramach
,Tarczy Antykryzysowej — 171, | Tarczy Antykryzysowej — 272, a takze pdzniejszych ustaw
zwanych ,tarczami” kierowano si¢ przede wszystkim potrzeba wprowadzenia takich rozwigzan,
ktore najszybciej jak to mozliwe i najskuteczniej pozwola na zmniejszenie ich obcigzen
finansowych, w szczegdlno$ci obciazen przedsigbiorcow. W konsekwencji, w pakiecie regulacji
ostonowych zostaly wprowadzone rozwigzania adekwatne do sytuacji, ktore maja na celu
ulatwienie podatnikom realizacji obowigzkow wynikajacych z rozliczenia podatkéw
dochodowych, zar6wno w odniesieniu do rozliczenia poprzedniego roku podatkowego, jak i w
odniesieniu do biezacych okreséw rozliczeniowych. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
propozycje 1 potrzeby zglaszane przez srodowiska przedsigbiorcow sa analizowane na biezaco.
W zalezno$ci od tego jak bedzie rozwijac si¢ sytuacja epidemiczna w kraju oraz w jakim stopniu
bedzie negatywnie wptywac na przedsigbiorcow i rynek pracy oraz, jezeli bedzie to celowe i
mozliwe do wdrozenia, to zostang zaproponowane kolejne rozwigzania ostonowe utatwiajace
podatnikom rozliczenie podatkow. Warto rowniez pamigta¢, ze wprowadzone rozwigzania
podatkowe to tylko element szeregu uzupelniajacych si¢ instrumentdéw pomocowych
dedykowanych podatnikom.

L ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.),

2 ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695),

Finansow



Analizujac natomiast wskazane w wystapieniu zagadnienia, pragng wyjasnic.
Ad 1. Podatki dochodowe

Odnoszac si¢ do postulatu zwolnienia przedsigbiorcow z obowigzku ptacenia zaliczek na
podatek dochodowy, uprzejmie zauwazam, ze w przypadku podatnikéw, ktorzy ponosza
negatywne konsekwencje ekonomiczne wywolane epidemig i tym samym obserwuja spadek
dochodow lub ich brak, obowigzek wptacania zaliczek na podatek moze w ogdle nie wystapi¢ w
trakcie roku podatkowego lub wystapi w znacznie mniejszej wysokosci.

Natomiast w obowigzujacych przepisach przyjeto rozwigzanie, ktore pozwala na zmniejszenie
obcigzen podatkowych dla podatnikow, ktorzy wybrali ptacenie zaliczek w formie uproszczone;j
(zaliczka placona w wysokosci 1/12 podatku obliczonego od dochodu wykazanego w zeznaniu
ztozonym w roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy, albo w roku podatkowym
poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata, bez wzgledu na wysoko$¢ biezacych
dochodow). Przepisy te dotyczg tzw. ,,matych podatnikow”, ktorzy w 2020 r. wybrali takg forme
wplacania zaliczek. Przepisami Tarczy Antykryzysowej — 1 (dodany art. 52r do ustawy PIT? i
art. 38j do ustawy CIT#) wprowadzono mozliwo$¢ rezygnacji w trakcie roku podatkowego z tej
formy wptacania zaliczek, jezeli podatnik ponosi negatywne konsekwencje ekonomiczne z
powodu COVID-19. Mozliwos$¢ rezygnacji 1 przejscia na ogoélne zasady wplacania zaliczek,
pozwala na zniesienie obowiazku zaptaty zaliczek na podatek dochodowy, gdy podatnik nie
uzyskuje dochodu lub ponosi strate.

Analizujac postulat wprowadzenia mozliwosci rezygnacji w trakcie roku z opodatkowania
dochodow z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej wedtug jednolitej 19% stawki podatku, o
ktorej mowa w art. 30c ustawy PIT, czyli z tzw. ,podatku liniowego”, 1 przejscia na
opodatkowanie wedtug skali podatkowej (stawki 17% 1 32%), pragne zauwazy¢, ze w obu
zasadach opodatkowania podstawe obliczenia podatku stanowi dochdd. Dochdd ten jest ustalany
wedlug tych samych regul. Zatem podatnicy, ktorzy w zwigzku z obecng sytuacja nie uzyskuja
dochoddéw albo uzyskuja dochody duzo nizsze, zaptaca odpowiednio nizszy podatek dochodowy
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku poniesienia straty w 2020 r. bedg mogli
rozliczy¢ ja z dochodami osiggnigtymi w nastepnych latach, lub w okreslonych przypadkach, z
dochodem lub przychodem uzyskanym w 2019 r. Tym samym, wprowadzenie mozliwosci
zmiany sposobu opodatkowania nie stanowiloby dzialania ostonowego skierowanego
do przedsigbiorcow najbardziej poszkodowanych w zwigzku z obecng sytuacja gospodarcza
spowodowang COVID-19, do ktorych takie dziatania powinny przede wszystkim by¢ kierowane.

Z kolei odnoszac si¢ do poruszonej kwestii, ze warunkiem skorzystania przez podatnikow —
przedsiebiorcow z niektorych dajacych pomoc rozwigzan prawnych jest uzyskanie przychodow
nizszych o 50% w poréwnaniu do przychodéw uzyskanych z tej dziatalno$ci w roku poprzednim
lub w tym samym miesigcu roku poprzedniego, ponownie zauwazam, ze celem wprowadzenia

3 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn.
zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT”,
4 ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pozn.
zm.), zwana dalej ,,ustawag CIT”,



szczegblnych rozwigzan w przepisach podatkowych jest pomoc tym podatnikom, ktorzy sa
najbardziej dotknigci sytuacja spowodowang pandemig COVID-19. Dzialania te nie
zrekompensujg w catos$ci negatywnych skutkéw gospodarczych dla podatnikéw, majg natomiast
mozliwie w najwigkszym stopniu ograniczy¢ ich skale. Dlatego tez przede wszystkim pomoc
kierowana jest do tych podatnikéw — przedsigbiorcow, ktorzy wskutek zaistniatej sytuacji zostali
poszkodowani w stopniu zagrazajagcym ich egzystencji jako podmiotéw gospodarczych.
Oczywistym jest, ze prog egzystencji gospodarczej podatnika jest w kazdym przypadku
okres$lany indywidualnie, jednak dla potrzeb okreslenia go w celu wprowadzenia do normy
prawnej, ktoéra ma charakter ogoélny i abstrakcyjny, przyjete zostalo, ze taki stan zagrozenia
bedzie wystepowal, w przypadku spadku przychodéw podatnika o potowe w stosunku do
sytuacji istniejacej przed pandemig COVID-19. Stad tez prawo do skorzystania z mozliwos$ci
rozliczenia strat za 2020 r. z dochodami (przychodami) uzyskanymi w 2019 r. (art. 52k ustawy
PIT 1 38f ustawy CIT), oraz zwolnienia z obowigzku stosowania przepisow dotyczacych tzw.
ztych dlugow podatnikow, ktorzy obowigzani sg do zwigkszania dochodu bedacego podstawa
obliczenia naleznych w 2020 roku zaliczek zpozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej o
niezaptacone w terminie zobowigzania (art. 52q ustawy PIT i 38i ustawy CIT), maja podatnicy,
ktérych przychody z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w 2020 r. s3 niZzsze o co najmniej
50% od przychodow uzyskanych w 2019 r. z tej dziatalnosci.

Natomiast w stosunku do podatku od przychodow z budynkow, przepisami Tarczy
Antykryzysowej — 1 termin zaptaty podatku za miesigce marzec-maj 2020 r. zostat przedluzony
do 20 lipca 2020 r. (art. 52p ustawy PIT i1 38h ustawy CIT), pod warunkiem, ze podatnik poniost
w danym miesigcu negatywne konsekwencje ekonomiczne zwigzane z COVID-19 i uzyskane
przez podatnika w danym miesigcu przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej sa
nizsze o co najmniej 50% w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku
podatkowego, a gdy rozpoczat prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w 2019 r. — w stosunku
do uzyskanych w tym roku $rednich przychodow z tej dziatalnos$ci. Jednak przepisami ,,Tarczy
Antykryzysowej — 4% normy te zostaty uchylone i zostalo wprowadzone, bez jakichkolwiek
warunkow, zwolnienie podatnikow z podatku od przychodéw z budynkéw ustalone za okres od
dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. (art. 52pa ustawy PIT 1 art. 38 ha ustawy CIT).

Tarcza Antykryzysowa — 1 wprowadzita réwniez rozwigzanie dla ptatnikéw podatku PIT
utatwiajgce im wywigzanie si¢ z obowigzkow zwigzanych z przekazaniem pobranych od
podatnikéw zaliczek na podatek ze stosunku pracy i1 stosunkow pokrewnych oraz z tytutu umow
cywilnoprawnych, a takze zryczaltowanego podatku dochodowego pobranego z tego tytulu za
marzec i kwiecien 2020 r. (art. 520 ustawy PIT). Je$li platnicy ci ponie§li negatywne
konsekwencje zwigzane z COVID-19 mogli dokonaé zaptaty tych zaliczek (zryczattowanego
podatku) w terminie pdzniejszym, tj. do dnia 1 czerwca 2020 r. Przy czym, ze wzgledu na
trwajacy stan epidemii Minister Finansé6w podjat decyzje o dalszej prolongacie terminu zaplaty

> ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086),



tych podatkéw i w dniu 1 czerwca 2020 r. wydat rozporzadzenie®, ktore przedtuzylo termin
przekazania zaliczek (zryczattowanego podatku) pobranych za marzec 2020 r. — do dnia
20 sierpnia 2020 r., a pobranych za kwiecien 2020 r. — do dnia 20 pazdziernika 2020 r.
Dodatkowo jednak Minister Finansow zadecydowal o objeciu tym rozporzadzeniem takze
zaliczek (zryczattowanego podatku) pobranych od podatnikow ze stosunku pracy i stosunkow
pokrewnych oraz umow cywilnoprawnych za maj 2020 r. 1 przedtuzy¢ ptatnikom termin ich
przekazania do 20 grudnia 2020 r.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze podatnicy, ktdrzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej maja prawo wystapi¢ o ulgi podatkowe w indywidualnych sprawach,
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej’. Zgodnie z art. 22 § 2a Ordynacji podatkowe;j,
organ podatkowy, na wniosek podatnika, ogranicza pobdr zaliczek na podatek, jezeli podatnik
uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedtug zasad okreslonych w ustawach podatkowych
bylyby niewspotmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu lub zysku
przewidywanego na dany rok podatkowy. Z powotanego przepisu wynika, ze jezeli podatnik
uprawdopodobni, ze zaliczki bylyby niewspdimiernie wysokie w stosunku do podatku
od dochodu lub zysku przewidywanego za caly rok podatkowy, organ podatkowy jest
zobligowany do podjecia decyzji ograniczajacej pobor zaliczek.

Z kolei na podstawie upowaznien zawartych w art. 15za ust. 2 i 3 ustawy COVID-198 zostaty
wydane rozporzadzenia Ministra Finansow:

— z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie zaniechania poboru odsetek za zwloke od
niektorych zalegtosci podatkowych z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych za
2019 r. w zwigzku z COVID-19 (Dz. U. poz. 728) oraz

— z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zaniechania poboru odsetek za zwlok¢ od niewptacone;j
w terminie daniny solidarnosciowej w zwigzku z COVID-19 (Dz. U. poz. 916).

Powyzsze rozporzadzenia zapewnily zwolnienie z obowigzku zaplaty odsetek za zwloke, w
przypadku uregulowania w okresie od dnia 1 maja 2020 r. do dnia 1 czerwca 2020 r. naleznoS$ci
wynikajacej z zeznania PIT za 2019 r. lub naleznosci z tytutu daniny solidarno$ciowe;.

Ponadto, w art. 15za ust. 1 ustawy COVID-19 przewidziano szczegdlne rozwigzanie, ktore ma
na celu utatwienie wywigzywania si¢ przez podatnikéw z decyzji ratalnych 1 odroczeniowych
dotyczacych podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Polega ono na tym, ze w decyzji
wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 Ordynacji podatkowej, na podstawie wniosku
ztozonego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonych w zwigzku z COVID-19 albo w okresie 30 dni nast¢pujacych po ich odwotaniu, nie

6 rozporzadzenie z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw przekazania przez niektérych platnikow
zaliczek na podatek dochodowy i zryczattowanego podatku dochodowego (Dz. U. poz. 972).

7 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.), zwana dalej
,,Ordynacja podatkowa”,

8 ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawag COVID-19”,



ustala si¢ optaty prolongacyjnej. Z tego utatwienia moga skorzysta¢ takze podatnicy podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych.

Ad 2. Podatek VAT

W zakresie podatku VAT wyjasnienia przekazano pismem kierowanym do Pana Rzecznika
w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 10 kwietnia 2020 r., znak V.511.164. 2020.KB/PM.

Przekazane Panu Rzecznikowi wyjasnienia z dnia 19 maja 2020 r., znak:
PT3.8102.9.2020.PRJ.223 dotyczace zwrotow VAT pozostaja nadal aktualne.

Jednoczes$nie w zwigzku z przekazang informacja dotyczaca przesunigcia terminu wdrozenia
nowego JPK VAT (deklaracja wraz z ewidencja) na 1 lipca 2020 r. nalezy wyjasnié, ze majac
na uwadze obecng sytuacj¢ w kraju podjeto decyzje o dalszym przesunigciu wdrozenia tego
rozwigzania na 1 pazdziernika 2020 r., zgodnie z art. 72 Tarczy Antykryzysowej — 4.

Ad 3. Ceny transferowe, PCC, podatek od nieruchomosci

W odniesieniu do stanowiska dotyczacego oceny rozwigzan w zakresie cen transferowych
wprowadzonych Tarczag Antykryzysowa — 1, Tarcza Antykryzysowa — 2 1 Tarcza
Antykryzysowa — 4, zauwazam, ze celem wprowadzonych rozwigzan w zakresie cen
transferowych byla odpowiedZz na najpilniejsze problemy dotyczace cen transferowych,
tj. terminy na wypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych z zakresu cen transferowych
uplywajace w czasie pandemii. W zwigzku z niniejszym do 31 grudnia 2020 r. przedtuzony
zostal termin do zlozenia informacji o cenach transferowych dla podmiotow dla ktorych termin
ten uptywa w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. W przypadku
terminu  do zlozenia informacji o cenach transferowych uptywajacego w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. zostal on wydtuzony o 3 miesiace.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. przedtuzony zostal termin do ztozenia o§wiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych dla podmiotow dla ktérych termin ten uptywa
w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. W przypadku podmiotéw dla
ktérych termin ten uptywa w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.
przedtuzenie terminu do zlozenia os$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen
transferowych wynosi 3 miesigce.

Ponadto termin do dotaczenia do lokalnej dokumentacji cen transferowych grupowe;j
dokumentacji cen transferowych zostat przedtuzony do konca trzeciego miesigca liczac od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin do ztozenia o$§wiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych.

Dodatkowo wprowadzone zostalo wylaczenie stosowania przepisOw o cenach transferowych
(rozdziat 1a ustawy CIT) w odniesieniu do transakcji realizowanych migdzy uczelniag medyczng
w rozumieniu ustawy o dzialalnos$ci leczniczej a podmiotem leczniczym, o ktorym mowa w tej
ustawie.



Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19 jest na
biezaco monitorowany i dokonywane s3 analizy jej wplywu na sytuacje ekonomiczng i
gospodarczg celem doboru najlepszych srodkéw majacych na celu tagodzenie skutkow tej
pandemii. Analizie podlegaja w szczegdlnosci obcigzenia administracyjno-sprawozdawcze z
zakresu cen transferowych, z ktorymi stykajg si¢ przedsigbiorcy.

W zakresie podatku od nieruchomosci pragng wyjasni¢, ze podstawy prawne do samodzielnego
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach ich autonomii podatkowej, zawarte
zostaly w Tarczy Antykryzysowej — 1.

Na podstawie tej ustawy rady gmin zostaly upowaznione do uchwalenia, za czg$¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci: gruntdw, budynkow i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktorych
ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 — art. 15p ustawy COVID-19.

Dodatkowo gminy moga przedtuzy¢ w drodze uchwatly, wskazanym grupom przedsigbiorcow,
ktérych ptynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku od
nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju 1 czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia
2020 r. — art. 15q ustawy COVID-19.

Spetniajac postulaty sektora pozarzadowego, w dalszej kolejnosci uchwalono przepisy art. 73
pkt 25 i1 26 Tarczy Antykryzysowej — 2. Na ich podstawie rozszerzono, w zakresie podatku od
nieruchomos$ci, mozliwosci wprowadzenia przez rady gmin zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci oraz przedluzenia ptatnosci rat podatku na podmioty nalezace do sektora
pozarzadowego.

Zgodnie ze zmiang wprowadzong art. 73 pkt 25 Tarczy Antykryzysowej — 2, w uchwale, o ktorej
mowa w art. 15p ust. 1 ustawy COVID-19, rada gminy moze wprowadzi¢ rowniez zwolnienia od
podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci
przez organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’ — ktorych ptynno$é
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Natomiast zgodnie ze zmiang wprowadzong art. 73 pkt 26 Tarczy Antykryzysowej — 2 w
uchwale, o ktorej mowa w 15q ust. 1 ustawy COVID-19, rada gminy moze przedtuzy¢ terminy
platnosci rat, podatku od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. nie dtuzej
niz do dnia 30 wrze$nia 2020 r. réwniez organizacjom pozarzagdowym, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 2 oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie — ktorych plynnos$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

9 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 6838,
z p6zn. zm.),zwana dalej: ,,ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”



Przyjete rozwigzania nalezy traktowaé jako uzupelienie szerokich uprawnien jednostek
samorzadu terytorialnego przyjetych Tarcza Antykryzysowa — 1.

Obowigzujace przepisy pozwolg gminom wprowadzi¢ rozwigzania w zakresie podatku od
nieruchomosci, ktére nakierowane bedg na pomoc dla podmiotéw sektora pozarzadowego,
ktorych pltynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu. Sg to rozwigzania elastyczne i kazda z gmin ma
mozliwos¢ dostosowania rozwigzan do sytuacji podatnikow dziatajacych na jej terenie.
Zastosowane $rodki beda mialy pozytywny wptyw na ich sytuacj¢ ekonomiczng i przyczynig si¢
do poprawy ich ptynnosci finansowe;.

Odnoszac si¢ natomiast do wskazania, iz wprowadzono jedynie jednostkowe zwolnienie z
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, dla uméw sprzedazy i zamiany walut
wirtualnych, pragne wyjasni¢, ze obowigzek zaptaty tego podatku wynika ze zdarzen
incydentalnych. Uwzgledniajac przy tym niskie stawki tej daniny dla przedsigbiorcow, jej cigzar
jest marginalny. Swiadczy o tym niewielka liczba zgloszef, w poréwnaniu do innych danin
publicznych, odnosnie do ucigzliwosci 1 oczekiwanych dalszych udogodnien w zakresie
realizacji obowiazkéw zwigzanych z tym podatkiem.

Ad 4. Zmiany kompetencyjne

Odnoszac si¢ do zwrdconej uwagi na wprowadzenie zmian kompetencyjnych dla organow
na state, a nie jedynie na czas trwania epidemii, wskazujac jako przyklad nowowprowadzony
przepis art. 11 ust. 5a ustawy o KAS!9, pragne zauwazy¢, ze przepis stanowi, ze minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzqdzenia, okresli¢ niektore
zadania KAS, ktore mogq by¢ wykonywane na obszarze calego kraju lub jego czesci przez
odpowiednio dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow skarbowych,
naczelnikow urzedow celno-skarbowych, niezaleznie od terytorialnego zasiegu ich dziatania, o
ktorym mowa w ust. 5, uwzgledniajgc potrzebe wlasciwej organizacji wykonywania zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazana w tym przepisie norma kompetencyjna jest reakcja na zagrozenia
wywolane rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19 i w pierwszej kolejnosci daje mozliwosci
wprowadzenia przez Ministra Finanséw szybkich i efektywnych usprawnien w funkcjonowaniu
organow KAS oraz jednostek organizacyjnych KAS w przypadku powstalych zagrozen w
funkcjonowaniu KAS zwigzanych z wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej, ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Jednakze, co istotne, stosowanie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie nie ogranicza si¢
tylko do ww. przypadkow, ale bedzie mogla by¢ ona wykorzystywana przez Ministra Finansow
réwniez w celu wprowadzania kolejnych ufatwien i1 uproszczen w dostgpie klientow KAS do
ustug $wiadczonych przez KAS, w tym w celu dalszego usprawniania obstugi podatnika przez
organy KAS, niezaleznie od wtasciwos$ci miejscowej danego organu KAS.

10 ystawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z pdzn. zm.),
zwana dalej ,,ustawg o KAS”,



Z tych tez wzgledow nie bylo zasadne wprowadzenia ograniczen w stosowaniu wWw. przepisu
jedynie do czasu obowigzywania stanu kleski zywiotowej, ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

Ad 5. Kontrole celno-skarbowe

Oceniajgc zarzut, ze nowelizacja rozszerzyla na state zakres kontroli celno-skarbowe;j
o przestrzeganie przepisOw wydanych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu 1 zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239,
z pdzn. zm.), nalezy podkresli¢, ze wydawane na podstawie ww. ustawy rozporzadzenia
w zakresie ograniczen lub zakazéw obrotu i uzywania okre§lonych przedmiotow lub produktow
spozywczych maja jedynie charakter czasowy, a zatem przepisy ustawy o KAS w powyzszym
zakresie beda stosowane jedynie w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Art. 54 ust. 2 pkt 1la ustawy o KAS wskazal, ze kontroli celno-skarbowej podlega
przestrzeganie przepisoéw wydanych na podstawie ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen 1
chorob zakaznych u ludzi, w zakresie ograniczen lub zakazow obrotu i uzywania okreslonych
przedmiotow lub produktow spozywcezych, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2 tej ustawy.

Natomiast przepis art. 62 ust. 5 pkt 11 ustawy o KAS upraszcza tryb przeprowadzania kontroli
celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisow wydanych na podstawie ustawy o
zapobieganiu 1 zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, na podstawie legitymacji
stuzbowej lub statego upowaznienia. Powyzsze przepisy zatem reguluja zakres i tryb kontroli
celno-skarbowej w zakresie wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
towaroOw podlegajacych ograniczeniom lub zakazom, obecnie objetych zakazami 1
ograniczeniami na podstawie przepisOw ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi.

Regulacje powyzsze zostalty wprowadzone do ustawy o KAS na stale, ale s3 wykonywane
jedynie czasowo 1 obowigzuja w okresie obowigzywania zakazow 1 ograniczen obecnie
zwigzanych z COVID-19. Potrzeba przyznania kontrolujacym uprawnien do przeprowadzania
kontroli na podstawie legitymacji lub stalego upowaznienia uzasadnial w szczego6lnosci przepis
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U.
poz. 878, z po6zn. zm.), zgodnie z ktorym nie pdzniej niz na 36 godzin przed zamiarem wywozu
lub zbycia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niektorych produktow (np. maseczek
chirurgicznych, rekawiczek lateksowych) przedsigbiorca miat obowigzek powiadomi¢ o tym
wojewode wlasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania tego przedsigbiorcy. Czas reakcji
organow panstwowych na powiadomienie byt bardzo krotki, z tego wzgledu szybkos¢ i
sprawnos¢ przeprowadzenia kontroli miala ogromne znaczenie. W zwigzku z dotychczasowymi
doswiadczeniami zdecydowano si¢ na wprowadzenie na stale przedmiotowych przepiséw do
ustawy o KAS, w przypadku zaistnienia podobnego stanu epidemii w przysztosci.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wprowadzony obowigzek przekazywania przez przedsigbiorce
dodatkowych informacji wojewodzie, miat na celu dostarczenie petniejszej informacji na temat
stanow magazynowych, w ktorych znajdowaty si¢ towary podlegajace ograniczeniom wywozu.



Tym samym kontrola celno-skarbowa byta przeprowadzana w oparciu o analize ryzyka, co
pozwolilo na ograniczenie liczby kontroli celno-skarbowych i przyczynito si¢ do zmniejszenia
kontaktu miedzy ludzmi.

Przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 878, z p6zn. zm.) zostat uchylony rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 964 z po6zn. zm.), co jedynie
potwierdza, ze przepisy ustawy o KAS w powyzszym zakresie beda stosowane jedynie w czasie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ad 6. Analizy zjawisk gospodarczych

W wystapieniu zostalty wyrazone zastrzezenia co do przyznania w art. 119zhb § 1 Ordynacji
podatkowej Ministrowi Finansow kompetencji do zlecania izbie rozliczeniowej dokonania
analizy skutkow zachodzacych zjawisk gospodarczych, w tym w szczegolnosci ich wptywu na
ptynnos¢ finansowa przedsigbiorcéw i1 innych podmiotéw. W zleceniu Minister Finansow bedzie
wskazywal zakres danych podlegajacych przekazaniu oraz sposob i termin ich przekazania (art.
119zhb § 2 Ordynacji podatkowej). Na podstawie art. 119zhb § 3 Ordynacji podatkowej izba
rozliczeniowa begdzie dokonywac nieodptatnie analizy na podstawie posiadanych danych, w tym
danych, o ktéorych mowa w art. 119zu § 1 i1 danych przetwarzanych w systemach ptatnosci w
rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w
systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw warto§ciowych oraz zasadach nadzoru
nad tymi systemami (Dz. U. z 2019 r. poz. 212).

Odnoszac si¢ do watpliwosci dotyczacych wykorzystania tego rodzaju informacji, nalezy
wskaza¢, ze przyznanie Ministrowi Finansow kompetencji przewidzianych w art. 119zhb § 1
Ordynacji podatkowej nie jest ograniczone do celow zwigzanych ze zwalczaniem negatywnych
skutkow epidemii wirusa COVID-19, lecz jest ukierunkowane na przeciwdzialanie
wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze gromadzenie danych dotyczacych rozliczen przedsigbiorcéw w celu
zwalczania wytudzen skarbowych stuzy ogdlnemu interesowi publicznemu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wypetnianie przez izbe rozliczeniowa obowigzkow okreslonych w dziale
IIIB Ordynacji podatkowej (Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych) jest poddane kontroli sprawowanej przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 119zzf Ordynacji podatkowej). Z kolei na podstawie art. 119zzg Ordynacji
podatkowej, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych przeprowadza, nie rzadziej niz raz na
2 lata, kontrole izby rozliczeniowej w zakresie ochrony danych osobowych przy wypehianiu
obowigzkow, o ktorych mowa w dziale I11B.


http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5dLOCK.371511490

Ad 7. ,,Przepadek” rzeczy zatrzymanych takze w postepowaniu karnym skarbowym

Problem odnosi si¢ do wprowadzonej art. 27 pkt 2 Tarczy Antykryzysowej —2 zmiany w art. 122
§ 1 pkt 1 kks!!, ktora polegata na dodaniu do katalogu przepisow odestania do art. 232b kpk!2.

Wprowadzona zmiana art. 122 § 1 pkt 1 kks we wskazanym zakresie pozwala na samodzielne
przekazywanie przez finansowe organy postgpowania przygotowawczego w stanie zagrozenia
epidemicznego lub stanie epidemii zajgtych przedmiotdw majacych znaczenie dla zdrowia lub
bezpieczenstwa publicznego, nieodptatnie podmiotom leczniczym, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej oraz instytucjom
panstwowym 1 samorzadowym. Celem tej zmiany jest przede wszystkim przyspieszenie i
uproszczenie trybu postepowania finansowych organow postgpowania przygotowawczego w
takich sytuacjach, wobec braku koniecznosci kazdorazowego wystgpowania do prokuratora o
wydanie stosownego postanowienia, o ktorym mowa w art. 232b § 2 kpk.

Odnoszac si¢ do ww. zmiany wskazane zostalo zbyt szerokie uprawnienie finansowych organow
postepowania przygotowawczego, ktorego skutkiem jest nadmierna ingerencja w prawo
wlasnosci oraz postawiony zarzut niezgodnosci przepisu art. 232b kpk z art. 46 Konstytucji RP.

Pragne zauwazy¢, ze przepis art. 122 § 1 kks nadaje finansowym organom postgpowania
przygotowawczego uprawnienia prokuratora w sprawach, w ktorych finansowy organ
postgpowania przygotowawczego jest uprawniony do prowadzenia takiego postgpowania, a
nastepnie do wniesienia i popierania aktu oskarzenia przed sadem. Z kolei zmiana w art. 122 § 1
pkt 1 kks zostala wprowadzona na mocy art. 27 pkt 2 Tarczy Antykryzysowej — 2 1 jest
konsekwencja wprowadzenia art. 232b kpk, ktéry stanowi swego rodzaju rozwinigcie rozwigzan
obowigzujacych w zakresie art. 232 1 art. 232a kpk. W obu tych przypadkach uprawnienia
prokuratora posiada finansowy organ postgpowania przygotowawczego. Zatem jezeli
prokuratorowi na mocy art. 232b przystuguje uprawnienie do wydania postanowienia o
nieodptatnym przekazaniu przedmiotéw, to uzasadnionym jest nadanie tego uprawnienia
réwniez finansowym organom postgpowania przygotowawczego w celu zapewnienia nalezytej
efektywnosci 1 sprawnosci prowadzenia postgpowan przygotowawczych przez te organy, oraz
zachowania systemowej zgodnosci przyjetych rozwigzan w zakresie stosowania przepisOw art.
232, 232a oraz 232b kpk.

Odnosnie zarzutu dotyczacego niekonstytucyjnosci przepisu art. 232b kpk, nalezy wskaza¢, ze w
ramach podziatu kompetencji w Radzie Ministrow ustawa kpk nalezy do kompetencji Ministra
Sprawiedliwo$ci. Minister Finansow nie jest zatem wilasciwy do wypowiadania si¢ w tym
zakresie. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wszystkie obowiazujace przepisy prawa korzystajg z
domniemania konstytucyjnosci dopoki Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzi ich niezgodnosci z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

11 ystawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19, z pdzn. zm.), zwana dalej
9’kks’,9

12 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (D. U. z 2020 r. poz. 30, z p6zn. zm.), zwana
dalej ,.kpk”,
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Dodatkowo mozna wskaza¢ na uzasadnienie projektu ustawy wprowadzajacej nowy art. 232b
kpk, jako szczegolnej regulacji dotyczacej przedmiotow zajetych w trybie art. 217 kpk,
uwarunkowanej szczegolng sytuacjg epidemiczng zwigzang z COVID-19. Niszczenie lub
przechowywanie zajetych substancji, w tym zwlaszcza alkoholu, pochodzacych z przestepstwa,
w sytuacji zagrozenia epidemicznego stanowitoby trwonienie zasobow, majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa publicznego i1 nositoby znamiona marnotrawstwa. Jednoczesnie pozostawienie
tychze srodkow w depozycie rowniez nie znajduje uzasadnienia wobec charakteru zagrozenia
epidemicznego. Postgpowanie w tej kwestii wymaga stanowczych i1 szybkich dziatan w kierunku
przejecia 1 przekazania do wykorzystania zasobdw, ktore moga by¢ zuzyte w celu
natychmiastowego podniesienia poziomu bezpieczenstwa publicznego. Odpowiednie
zastosowanie art. 192 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z
2020 r. poz. 523, z pdzn. zm.) pozwoli na skompensowanie strat poniesionych przez
zainteresowane osoby, na skutek wykorzystania ww. mechanizmu, w wypadku jezeli zajete
rzeczy nie podlegatyby w ostatecznosci przepadkowi.

Ad 8. Dore¢czenia w czasie stanu zagrozenia epidemicznego oraz epidemii

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii dziatania organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie kontroli celno-skarbowych i1 kontroli podatkowych w
glownej mierze zostaly ukierunkowane na zadania zwigzane z podejrzeniem popehienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. W zwigzku z tym podejmowane sg dziatania majace
na celu umozliwienie prowadzenia dziatah w tym zakresie. W konsekwencji niezbednym
do wykonywania kontroli 1 niektorych postepowan byto wylaczenie stosowania przepisu art. 98
ust. 1 Tarczy Antykryzysowej — 2.

Przedstawione zastrzezenia dotycza wylaczen zawartych w art. 98 ust. 2 pkt 2 i 3 Tarczy
Antykryzysowej — 2. Wylaczenia te maja na celu niestosowanie ograniczenia mozliwosci
uznania za dor¢czone pism nieodebranych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii do:

— postgpowan, o ktorych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowej (Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych);

— kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz postepowan podatkowych, jezeli
kontrole lub postgpowania te wigzg si¢ z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowego.

W zwiagzku ze sformutowanymi zastrzezeniami, zauwazy¢ nalezy, ze w szeroko pojetym
interesie publicznym lezy, aby organy podatkowe mialy mozliwo$¢ sprawnego przeprowadzenia
do konca postepowan i kontroli w przypadku, gdy jest to zwigzane ze zwalczaniem wytudzen
skarbowych oraz wykrywaniem przestgpstw i przestepstw skarbowych.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, mam nadzieje, ze sprawy budzace Pana watpliwosci
zostaly wyjasnione 1 jednoczesnie przepraszam za zwloke w udzieleniu odpowiedzi.
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Z wyrazami szacunku,
z upowaznienia Ministra Finansow
Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

12



		2020-08-08T23:58:55+0000
	Jan Sarnowski; MF




