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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z dnia 10 lipca 2019 r. /znak: WZF.7040.10.2019.TO/
zgtoszone w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2018 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 2179, z p6zn. zm.) w sprawie podjecia przez Ministra
Finanséw stosownej inicjatywy ustawodawczej odnosnie ,istnienia luki prawnejpolegajgcej na
braku przepisow pozwalajgcych na wydanie Swiadectwa stuzby osobom - hylym
funkcjonariuszom Stuzby Celno - Skarbowej, ktérych dotychczasowe stosunku stuzbowe zostaty
przeksztatcone w stosunki pracy w oparciu o uregulowania ustany z dnia 16 listopada 2016 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U z 2016 r., poz.
1948, ze zm., zwanej dalej w skrécie p.w. KAS, ustawg wprowadzajacg ustawe o KAS)”,
uprzejmie wyjasniani.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze w dniu 1 lipca 2019 r. odbyta sie przed NSA w Warszawie
rozprawa wyznaczona w sprawie o sygn. akt 1 OPS 1/19 w przedmiocie podjecia przez skfad 7
sedziow uchwaty abstrakcyjnej:

,,CZy przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej propozycji zatrudnienia i
przeksztatcenie, z dniem okre$lonym w tej propozycji, napodstawie art. 171 ust. 1pkt 2 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej tub statej
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo

okreslony, wigze sie z obowigzkiem wiasciwego organu do wydania decyzji w przedmiocie
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stosunku stuzbowego, orzekajgcej o jego zakonczeniu?", na ktorej to NSA w Warszawie w
sktadzie 7 sedziow podjat i ogtosit uchwate o nastepujacej tresci:

nPrzyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej propozycji zatrudnienia i
przeksztatcenie, z dniem okreSlonym w tej propozycji, na podstawie art 171 ust 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz, 1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie
przygotowawczej lub statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na
czas nieokreslony albo okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wiasciwego organu do wydania
decy zji wprzedmiocie stosunku stuzbowego, orzekajacej ojego zakonczeniu™.

Wskazano w pisemnym uzasadnieniu orzeczenia, iz w dotychczasowym orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz sagdoéw administracyjnych | Instancji
wystepowata rozbieznos¢ dotyczaca wyktadni art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, przewidujacego
przeksztatcenie dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony albo okreslony, w przypadku
przyjecia propozycji zatrudnienia. R6znica stanowisk dotyczy tego, czy w przypadku przyjecia
przez dotychczasowego funkcjonariusza ztozonej mu propozycji zatrudnienia, po stronie organu
istnieje obowigzek wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego, orzekajgcej o jego
zakonczeniu. NSA w tym zakresie przywotat przyktady rozbieznych orzeczen.

W pisemnym uzasadnieniu swojego orzeczenia NSA w Warszawie zaznaczyt, iz ustawa
wprowadzajaca wprowadzita rozwigzania przejsciowe w zakresie zasad zatrudniania/petnienia
stuzby funkcjonariuszy w nowej strukturze jaka jest Krajowa Administracja Skarbowa - KAS
taczacej ze sobg 3 dotychczasowe organy (celne, kontroli skarbowej oraz podatkowe).

W ocenie Sadu skoro zostata powotana nowa formacja - Stuzba Celno - Skarbowa oraz Krajowa
Administracja Skarbowa to ustawodawca maogt okresli¢ rowniez nowe zasady warunkow pracy i
stuzby, albowiem w zwigzku z uchyleniem ustawy o Stuzbie Celnej nie mozna od dnia 1 marca
2017 r. stosowac jej przepisow.

NSA w Warszawie podkreslit, iz w ustawie wprowadzajgcej ustawe o KAS istniejg trzy
rozwigzania prawne:

I. kontynuacja stosunku stuzbowego funkcjonariusza SC-S (osoba otrzymata propozycje stuzby);
Il. wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza SC-S wobec braku propozycji lub

odmowy jej przyjecia;



I1l. przedtozono propozycje pracy zamiast stuzby, co skutkowato przeksztatceniem stosunku
stuzby funkcjonariusza SC-S w stosunek pracy z art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej
ustawe o KAS.

NSA w Warszawie w swojej uchwale zaznaczyt, iz wjezyku potocznym stowo "przeksztatcenie"
oznacza "proces przemiany czegos, zmiana charakteru, statusu prawnego, struktury, formy
czego$" (Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Tom P -S, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s.
683), a "przeksztatci¢" to "zmienia¢ ksztalt, forme lub funkcje czego$; przeobraza¢, zmieniac"
(Stownik Wspdtczesnego Jezyka Polskiego, Tom p - zyzny, red. B. Dunaj, Warszawa 2001, s.
177). Przeksztalcenie w jezyku potocznym jest rozumiane zatem jako swego rodzaju czynnosc
prowadzgca do przeobrazenia istniejgcego przedmiotu lub aktu, po ktorej zakonczeniu powstaje
nowy przedmiot lub akt, w ktorych jednak zostajg zachowane niektére dotychczasowe ich
elementy. Przeksztatcenie posiada charakter ciggly i nie wymaga szczeg6lnej formy
oznaczajacej jego poczatek i koniec, moze ono mie¢ nawet charakter regularny lub nie majacy
konca. Przeksztatcenie doS¢ czesto jest stosowane przez ustawodawce w praktyce legislacyjne;.
Przyktadowo wskazano, ze zgodnie z art. 2518 3 Kodeksu pracy po uptywie 33 miesiecy od dnia
zawarcia umowy o prace na czas okreslony - nastepuje jej przeksztatcenie w umowe na czas
nieokre$lony. Z kolei na podsiawie art. XV 8 1 ustawy z dnia 5 lipca 1974 r. - przepisy
wprowadzajace Kodeks pracy, stosunek pracy pracownikow mianowanych, podlegajacych
ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1974 r. Nr 24, pol/.
142), zostat przeksztatcony w stosunek pracy oparty na umowie o prace na czas nieokreslony.
Podobne rozwigzanie zostato zawarte w art. 145 ust. 1ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 1999 r., Nr 49, poz. 483), wedle ktorego stosunek pracy Szefa Stuzby
Cywilnej i dyrektora generalnego urzedu przeksztatcat sie z mocy prawa w stosunek pracy na
podstawie powotania. Podczas przeksztatcenia stosunkdéw pracy we wskazanych aktach
prawnych nie wymagano wydania aktu, ktéry konczytby dotychczasowy stosunek prawny, aby
mozna byto ustanowi¢ nowy stosunek pracy.

Przeksztatcenie w ocenie NSA w Warszawie w znaczeniu prawnym oznacza wiec zatem, te
dotychczasowy stosunek prawny ulega transpozycji w nowy. Stary stosunek prawny nie zostaje
zakonczony, lecz zmieniony, a wiec nie ma potrzeby wydawania aktu administracyjnego lub
podejmowania czynnosci, ktore jednoznacznie okreSlatyby date i przyczyny zakonczenia

poprzedniego stosunku prawnego.



Dodano takze, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie przeksztatcenia dotychczasowego
stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek pracy nie zamyka
dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub
praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).

Przy tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybor, czy bedzie
on dochodzit swych praw przed sadem powszechnym, czy na drodze postepowania
sagdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odmowit przyjecia propozycji zatrudnienia w
okreslonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwato prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za§ w wyniku przyjecia ztozonej mu
propozycji zatrudnienia doszto do przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie
przygotowawczej albo statej w stosunek pracy to bedzie mogt dochodzi¢ swych praw przed
sadem powszechnym.

Nalezy zaznaczyc, iz w mys$l obowigzujgcego od dnia 2 grudnia 2016 roku art. 165 ust. 1 ustawy
wprowadzajagcej ustawe o KAS pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych stali sie, z
zastrzezeniem art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i
zachowali ciggtos¢ pracy. W sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Ust. 2 art. 165 omawianej ustawy dodawat, iz pracownicy zatrudnieni w izbach administracji
skarbowej otrzymujg, nie pdzniej niz do dnia 28 lutego 2017r., pisemng informacje o miejscu
wykonywania obowigzkow stuzbowych, jezeli ulega ono zmianie. Brak informacji w tym
terminie jest rownoznaczny z powierzeniem wykonywania obowigzkéw stuzbowych w
dotychczasowym miejscu, z zastrzezeniem ust. 4.

Nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z obowigzujgcym od dnia 1 marca 2017 r. przepisem art. 165 ust. 3
ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach
kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w izbach celnych albo w
komorkach urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych stajg sie
z dniem wejsScia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, z zastrzezeniem art. 170, odpowiednio
pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanych dalej "jednostkami KAS", albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Skarbowej, zwanymi dalej "funkcjonariuszami”, petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i

zachowujg ciggtos¢ pracy i stuzby.



Ponadto, zgodnie z ust. 7 art. 165 ww, ustawy Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty SkarbowosSci skiadali
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017r., pisemng
propozycje okreslajagcg nowe warunki zatrudnienia albo peinienia stuzby, ktéra uwzgledniata
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania.

Nalezy stwierdzi¢ iz uzyty przez ustawodawce zwrot ,,nowe” warunki wskazywat, iz warunki
wskazane w propozycji okreslajagcej nowe warunki petnienia stuzby nie musiaty by¢ tozsame z
dotychczasowymi warunkami zatrudnienia/petnienia stuzby, w tym w zakresie charakteru
trwania umowy (na czas okre$lony/na czas nieokreslony). Ponadto tryb skfadania/badz nie
propozycji przez dyrektora danej izby administracji skarbowej (wygaszania stosunkow pracy)
zostat uregulowany w ustawie szczegolnej i przez pryzmat jej zapisow w pierwszej kolejnosci
powinien by¢ interpretowany oraz oceniany.

W ocenie Ministra Finansow ustawodawca w tresci ww. przepisu nie ograniczyt w zaden sposob
kompetencji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej/kierownika jednostki organizac>jnej KAS
co do ustalenia tresci przedtozonej pracownikowi/funkcjonariuszowi propozycji, jak réwniez
ewentualnego braku o$wiadczenia woli w zakresie przedtozenia stosownej propozycji.

Zatem dyrektor danej izby administracji skarbowej posiadat wytaczne, przyznane przez wi/w
przepis ustawy wprowadzajagcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej prawo
ksztattowania stosunku pracy (stuzby) pracownika/funkcjonariusza i nie byt réwniez
zobowigzany kazdemu z dotychczasowych funkcjonariuszy przedstawicC takg propozycje dalszej
stuzby/pracy. Na takg wyktadnie w/w przepisu art. 165 ust. 7 wskazuje takze brzmienie art. 170
ust. 1ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS.

Uzycie w stronie czynnej przepisu terminu okladajg’ nie jest w ocenie Ministra Finansow
wystarczajagcym argumentem dla wywiedzenia, ze po stronie organu przepis wprowadza
obowigzek dziatania w jednej z tych dwoch form. Interpretacja zakresu przepisu art. 165 ust. 7
musi uwzglednia¢ kontekst systemowy, czyli regulacje kolejnych przepiséw ustawy
wyprowadzajacej, w tym art. 170 ust. 1 pkt 1 tejze ustawmy, ktéry mowi o istnieniu kategorii 0séb
(funkcjonariuszy), ktorzy nie otrzymali zadnej z propozycji w okreslonym terminie.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS, zgodnie z ktdrym stosunki

pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3i 6



ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe 0s6b petnigcych stuzbe w jednostkach
KAS, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, wygasty:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaty
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby;

2) po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik
albo funkcjonariusz ztozyt oSwiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, jednak nie pdzZniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

Tym samym brak propozycji (lub jej nieprzyjecie) ex lege skutkowaly w Swietle woli
ustawodawcy wygasnieciem stosunku pracy/stuzby.

Ust. 2 art. 170 przedmiotowej ustawy dodawat, iz pracownik albo funkcjonariusz, ktéremu
przedstawiono propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia
jej otrzymania oSwiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie
oSwiadczenia w tym terminie jest rbwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia
albo petnienia stuzby.

Ponadto z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS nie wynikato, ze dotychczasowi
funkcjonariusze mogli otrzymac¢ wytgcznie propozycje stuzby. Mogta by¢ im przedstawiona
réwniez propozycja pracy, co potwierdza brzmienie art. 171 ust. 1 przedmiotowej ustawy
przewidujgce przeksztatcenie jednego rodzaju stosunku prawnego w inny z mocy prawa po
spetnieniu przestanek (tj. otrzymaniu propozycji oraz jej przyjeciu).

W orzeczeniu z dnia z dnia 18 stycznia 2018 r. - sygn. akt 1 OSK 2645/17 NSA w Warszawie
przyjat, iz ,innymi stowy ustawodawca w celu przeprowadzenia reformy nie wykluczyt prawne;j
mozliwosci ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, a nie stuzby”. ~ przedmiotowym orzeczeniu NSA przyjat takze, iz:

1 wspomniana propozycja z art. 165 ust. 7 omawianej ustawy stanowi niewigzaca
funkcjonariusza oferte kontynuacji zatrudnienia na nowych warunkach (niekoniecznie dla niego
korzystnych),

2. funkcjonariuszowi pozostawiono swobode w zakresie przyjecia lub odmowy przyjecia
przedtozonej propozycji.

3. propozycja nie stanowi wiadczej formy rozstrzygniecia, nie ksztattuje praw i obowigzkow,
sama nie wywotuje zadnych skutkow,

4. ustawodawca nie zastrzegt dla propozycji formy decyzji administracyjnej i nie przewidziat

mozliwosci odwotania sie od propozycji (poza wyjatkiem z art. 169 ust. 4 ustawy ),



5. dopiero dokonana przez funkcjonariusza odmowa przyjecia propozycji skutkuje
wygasnieciem stosunku stuzbowego, ktére oznacza zwolnienie ze stuzby.

Nalezy wiec stwierdzi¢, iz wynika z powyzszego, ze dla przewidzianej w art. 171 ust. 1 pkt 2
omawianej ustawy konstrukcji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy
(,ucywrimenia”) niezbedne byly (sa) dwie podstawowe przestanki: zlozenie okreslonej
propozycji zatrudnienia oraz ztozenie w ustawowym terminie z art. 170 ust. 2 przez dang osobe
oSwiadczenia woli w zakresie przedtozonej propozycji.

Nie byto wiec wymagane przez ustawodawce wydanie dodatkowego aktu wiadczego - decyzji w
przedmiocie stosunku stuzbowego, w tym w zakresie stwierdzenia zakonczenia stosunku
stuzbowego (co potwierdza przywotana na wstepie uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 r.) , jak
réwniez nie byto konieczne wydanie Swiadectwa stuzby.

Kontynuujac zauwazam, ze do dnia 31 grudnia 2017 r. brak byto takze w systemie prawnym
przepisu, w szczeg6lnosci w ustawie wprowadzajacej ustawe o KAS, traktujgcego
przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej w stosunek
pracy z art. 171 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS jak zwolnienia ze stuzby na poczet
skutkow z ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
.... (tekstjednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 288, z p6zn. zm., zwanej dalej w skrocie emeryturach
mundurowych) oraz nakazujgcego wydanie Swiadectwa stuzby w zwigzku z przeksztatlceniem
stosunku stuzby w stosunek pracy, w tym w zakresie bytych funkcjonariuszy, ktérych stosunki
stuzby, w zwigzku z konsolidacjg stuzb celnych, skarbowych i podatkowych zostaty na mocy
ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS przeksztatcone w 2017 r. w stosunki pracy - /patrz tez
tres¢ i rozwazania z przywotanego na stronie 2 pisma Pana Rzecznika orzeczenia SR w Poznaniu
z dnia 19 marca 2019 r., sygn. akt VII P 12/19/.

W mysl art. 174 ust. 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 768, z p6zn. zm., zwanej dalej w skrocie ustawg o KAS)
obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r. przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek
pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej

Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Funkcjonariusz,



ktorego stosunek stuzbowy ulegt przeksztatceniu w stosunek pracy, otrzymuje niezwiocznie
Swiadectwo stuzby.

Ust. 11 art. 174 omawianej ustawy dodaje, iz w przypadku, o ktorym mowa w ust. 10, prawo do
emerytury ulega zawieszeniu do dnia rozwigzania stosunku pracy w urzedzie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych albo w jednostkach organizacyjnych KAS.
Ponadto w mysl art. 174 ust. 12 ustawy o KAS w przypadku, o ktorym mowa w ust. 10, przepisu
art. 250 nie stosuje sie.

Zgodnie z przepisem art. 250 ust. 1 ustawy o KAS funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w
zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy lub orzeczeniem trv alej
niezdolnosci do stuzby przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
uposazenia. Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy peiny rok
petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysokosci
szeSciomiesiecznego uposazenia.

Ust. 2 art. 250 stanowi ponadto, ze do okresu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1, wlicza sie
poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze.

Minister Finansow zwraca uwage na okoliczno$¢, iz ust. 10, 11 i 12 art. 174 ustawy o KAS
zostaty dodane za sprawg art. 20 pkt 3 ustawy (nowelizujacej) z dnia 11 maja 2017r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2017r., poz. 1321).

Art. 26 ww. ustawy nowelizujacej stanowit za$. iz ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2018r. (a wiec rowniez zmodyfikowany w zakresie ust. 10 - 12 art. 174 ustawy o KAS), z
wyjatkiem art. 1pkt 16, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Tym samym obowigzek wydawania Swiadectwa stuzby dla osob, ktorych stosunek stuzby
zostaje przeksztalcony w stosunek pracy (traktowanym na poczet ustawy o emeryturach
mundurowych jak zwolnienie ze stuzby skutkujgce obowigzkiem wydania w zwigzku z tym
Swiadectwa stuzby) wprowadzony zostat przez ustawodawce do ustawy o KAS dodanymi art.

174 ust. 10-12 dopiero od dnia 1 stycznia 2018r.. Zaznaczam, ze na dzien uchwalania przez



ustawodawce ww. zmian w ustawie o KAS obowigzywata i byla stosowana juz ustawa
wprowadzajgca ustawe o KAS, a w przepisach przejSciowych ustawy nowelizujgcej brak jest
odniesienia do stanu istniejgcego przed dniem 1 stycznia 2018 r.

Mozna wiec - co do zasady - rozwaza¢ w poruszanej przez Pana Rzecznika kwestii dwa
odmienne w skutkach prawnych stanowiska, tj.,:

- iz na dzien przeksztatcenia stosunkéw stuzbowych w stosunki pracy w trybie art. 171 ust. 1
ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS (tj. najp6zniej do dnia 31 sierpnia 2017r. - art. 170
ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS) zgodnie z wolg ustawodawcy nie byto to traktowane jak
zwolnienie ze stuzby, w tym na poczet ustawy o emeryturach mundurowych, a wiec nie byto
koniecznosci wydawania Swiadectw stuzby, w tym dla tych celow {prezentowane przezjednostki
organizacyjne KAS na tle wyktadni przepisow ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS oraz
ustawy o KAS) oraz

- ze istniata swoistego rodzaju luka w prawie w tym zakresie uniemozliwiajgca przed dniem 1
stycznia 2018r. skuteczne domaganie sie przez ,,ucywilnionego” funkcjonariusza potraktowania
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy jak zwolnienia ze stuzby na poczet
ustawy o emeryturach mundurowych (w tym wydania dla tych celéw $wiadectwa stuzby), ktora
zostata przez ustawodawce usunieta wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2018r. uregulowan
ust. 10 - 12 art. 174 ustawy o KAS, i ktdre to rozwigzania per amlogiam legis odnoszg sie do
podobnej, wczesniejszej sytuacji przeksztatcenia z art. 171 ust. 1 ustawy wprowadzajacej ustawe
0 KAS (to stanowisko akcentuje Pan Rzecznik w swoim pismie).

Na chwile obecng orzecznictwo sgdow powszechnych w zakresie roszczen o wydanie
Swiadectwa stuzby jest rozbiezne i niejednolite. Poruszana w pismie Pana Rzecznika tematyka
jest jednak na biezagco monitorowana w zakresie kierunkdw orzecznictwa sadow powszechnych
w ramach Ministerstwa Finansow.

Minister FinansoOw zauwaza, iz pomimo wskazanego na stronie 4 pisma przez Pana Rzecznika
orzeczenia NSA z dnia 14 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | OSK 341/14, iz odmowa
sprostowania Swiadectwa stuzby stanowi czynnos¢ materialno - techniczng, to ewentualne skutki
prawne wydania $wiadectwa stuzby dla ,,ucywilnionych” w procesie konsolidacji stuzb celno -
skarbowych funkcjonariuszy SC-S moga by¢ daleko idace, nie tylko na poczet ich
wykorzystania w zakresie ustawy o emeryturach mundurowych, o czym stanowi art. 174 ust. 10
ustawy o KAS {gdyby nawet przyjacjego stosowanie per analogiom), ale rébwniez mozliwosci

powstania kolejnych watpliwosci w zakresie daty zakonczenia stosunku stuzbowego.



Czes¢ dotychczasowego orzecznictwa nakazuje wydawac Swiadectwa stuzby (np. sady z apelacji
biatostockiej, SR w Stupsku w wyroku z dnia 4 kwietnia 2019r. o sygn.. akt V P 10/19, SR w
Rzeszowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z dnia 27 marca 2019 r. w
sprawie o sygn. akt 1V P 60/19, SR w Cziuchowie w sprawie IV P 17/19, Sagd Okregowy w
Zielonej Gorze - sygn. akt IV Pa 6/19, Sad Okregowy w Bydgoszczy w wyroku z dnia 11 lipca
2019 r. w sprawie o sygn. akt VI Pa 51/19).

Ww. Sady przyjmujg w indywidualnych sprawach, ze istnieje Juka ustawodawcza w zakresie
wydania Swiadectwa stuzby. Jednakie zarazem Sady uznajg za konieczne zastosowanie przez
analogie normy zawartej w art 174 ust 10 ustawy o KAS, zgodnie z ktdrg przeksztatcenie
stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin. Funkcjonariusz, ktdrego stosunek stuzbowy ulegt przeksztatceniu w stosunek
pracy, otrzymuje niezwtocznie Swiadectwo stuzby.

Zarazem w ostatnim czasie pojawito sie kilka orzeczen (np. SR dla Krakowa - Nowej Huty w
Krakowie w wyroku z dnia 3 czerwca 2019 r., sygn. akt 1V P 1045/17/N, Sad Okregowy w
Rzeszowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 11 lipca 2019 r.(sygn. akt 1V
Pa 35/19) oddalajacych powddztwa ,,ucywilnionych” funkcjonariuszy o wydanie $Swiadectwa
stuzby.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na skutek apelacji
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie od wyroku Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia
27 marca 2019 r., sygn. akt IV P 60/19 zmienit zaskarzony wyrok Sadu I Instancji, w ten sposab,
ze oddalit powodztwo o wydanie swiadectwa stuzby ,,ucywilnionego” funkcjonariusza.

W ustnych motywach rozstrzygniecia Sgd Odwotawczy podat, ze w Swietle przepisow prawa w
prawa nie doszto do zakonczenia stosunku stuzby, a do jego przeksztatcenia, bowiem powod
przyjat propozycje zatrudnienia. Sad | instancji opart swoje rozstrzygniecie na art. 97 KP , ktory
nie moze stanowi¢ wzorca w niniejszej sprawie oraz na wyroku Sadu Rejonowego w
Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt VI P 177/17 oraz wyroku WSA z dnia 31
stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Bk 571/18. W okolicznosciach niniejszej sprawy brak jest w

ocenie ww. Sadu spetnienia przestanek z art. 97 KP.
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Sad Okregowy w Rzeszowie w catosci podzielit stanowisko zawarte w ww. uchwale w sktadzie
siedmiu sedziéw NSA z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt I OPS 1/19, przyjmujacje za wkasne, w
szczegblnosci w zakresie oceny warunkow przyjecia propozycji zatrudnienia oraz wykiadni
pojecia ,,przeksztatcenie” w znaczeniu prawnym. W konkluzji Sad Il instancji uznat, ze nie
dochodzi do zwolnienia ze stuzby na podstawie przyjecia oferty - propozycji zatrudnienia i
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy.

Brak jest informacji o sprawach sgdowych w przedmiotowej kwestii z apelacji warszawskiej, co
rowniez moze mie¢ wptyw na ostateczne uksztattowanie linii orzeczniczej sadow powszechnych
w tym przedmiocie.

Ponadto z posiadanych przez Ministerstwo Finanséw informacji wynika, ze w kilku toczacych
sie sprawach wystgpiono do Sadéw z wnioskami o przedstawienie Sadowi Najwyzszemu
7agadnienia prawnego do rozstrzygniecia - (np. wniosek Dyrektora lIzby Administracji
Skarbowej w Gdansku z dnia 29 maja br. zgtoszony w Sadzie Okregowym w Stupsku w sprawie
0 sygn. akt V Pa 26/19). W czesci spraw przedmiotowe wnioski zostaty nieuwzglednione przez
Sady.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej rozwazania Minister Finansow nie widzi na chwile obecng
koniecznosci bezzwtocznego wydania z urzedu wszystkim "ucymlnionym™ funkcjonariuszom
SC-S (ktérym przeksztatcono stosunek stuzbowy w wyniku konsolidacji stuzb celno -
skarbowych) Swiadectw stuzby.

Istotnym bedzie jak w przysztosci uksztattuje sie orzecznictwo sgdoéw powszechnych w
indywidualnych sprawach, w tym w $wietle ww. uchwaty NSA z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
0 sygn. akt 1 OPS 1/19, co do roszczen o swiadectwa stuzby. Decyzje odnosnie ewentualnych
roszczen w tym zakresie powinny w pierwszej kolejnosci podejmowac jednak sady powszechne.
Ma to rowniez znaczenie dla podjecia przez Ministra Finansow ewentualnej decyzji (istnieniajej
koniecznosci) co do stosownej inicjatywy ustawodawczej, albowiem w wyrokach nakazujgcych
wydanie Swiadectw stuzby osobom - bylym funkcjonariuszom Stuzby Celno - Skarbowej,
ktorych dotychczasowe stosunku stuzbowe zostaty przeksztatcone w stosunki pracy w oparciu o
uregulowania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej sady powszechne stosujg per analogiam norme zawartg w art. 174 ust.
10 ustawy o KAS.

Zauwazam, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 768, z p6zn. zm.), za realizacje
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polityki kadrowej odpowiadajg dyrektorzy izb administracji skarbowej, to oni ponoszg peing
odpowiedzialno$¢ /a prawidtowoS$¢ przebiegu procesu zwigzanego z wreczaniem propozycji
pracy/stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy zatrudnionych/petnigcych stuzbe w kierowanych
przez nich jednostkach organizacyjnych. To na dyrektorze spoczywa powinno$¢ prawidtowego
wykonywania natozonych na niego zadan, co powoduje koniecznos¢ takiego doboru kadr, by
skutecznie i efektywnie zadania te mogt wykonywac. Wiasciwosc kierownikdéw poszczegolnych
jednostek organizacyjnych KAS w zakresie przedkiadania propozycji pracy/stuzby wynikata z
art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS.
Ponadto art. 145 ust. 1 ustawy o KAS wskazuje, iz zadania kierownika jednostki organizacyjnej
w sprawach z zakresu pracy i stuzby funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz z
podlegtymi jednostkami organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor izby administracji skarbowe;j.
Tym samym Minister Finanséw oraz Szef KAS oraz nie ma - co do zasady - uprawnien oraz
podstaw prawnych, aby ingerowa¢ w indywidulany stosunek stuzby/pracy danej osoby, jak
rowniez toczace sie konkretne postepowanie sadowe.
Na chwile obecng Minister Finansow nie widzi konieczno$ci podjecia stosownych prac
legislacyjnych w tym wzgledzie.
Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, ze przekazane informacje zostang uznane przez Pa-
na Rzecznika za wystarczajace.

Zpowazaniem

Z upowaznienia
Ministra Finansow

SEKRETARZ STA



