Warszawa, dnia 02 wrzes$nia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

Marek Zagorski

BM-WOP.073.7.2020

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Dot. pisma z 22 sierpnia br., sygn. XI.534.4.2016.MA

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do pisma z dnia 22 sierpnia 2020 r. w sprawie ochrony intereséw i praw
matoletnich obywateli RP, ktdrych sytuacja prawna pozostaje niepewna ze wzgledu na fakt, ze
w ich zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicdw wskazano osoby tej samej pitci, uprzejmie
przedstawiam odpowiedzi na pytania przedstawione w ww. pismie.

Ad 1) Czy moiliwe jest dostosowanie aplikacji stuzacej do nadawania numeréw PESEL
obywatelom polskim tak, aby obywatele, w ktdérych zagranicznych aktach urodzenia
wskazano jako rodzicow osoby tej samej ptci mogli uzyska¢ numer PESEL przy
uwzglednieniu w systemie informacji o obojgu rodzicow.

W pierwszej kolejnosci pragne podkresli¢, ze udostepniona przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji aplikacja ZRODtO jest narzedziem wspierajacym realizacje ustawowych
zadan organéw gmin. Do zadan tych nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg
ludnosci, w tym wystepowanie do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o nadanie
numeru PESEL z urzedu albo na wniosek.

Zgodnie z ustawg o ewidencji ludnoscit - dalej jako ustawa - o nadanie numeru PESEL z urzedu
wystepujg odpowiednio:

1) kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzajgcy akt urodzenia - w stosunku do dzieci
obywateli polskich oraz cudzoziemcéw zamieszkujgcych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) organ gminy wtasciwy do zameldowania na pobyt staty albo pobyt czasowy - w
stosunku do osdb zamieszkujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

1 ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.2019, poz. 1397)
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3) organ wydajacy polski dokument tozsamosci (dowdd osobisty lub paszport) - w
stosunku do obywateli polskich zamieszkujgcych poza Rzeczpospolita Polskg, a zatem
0s0b wobec ktérych nie wystapi przestanka wymieniona w pkt 1i 2;

4) organ wydajgcy dowdd osobisty - w stosunku do obywateli polskich zamieszkujgcych
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

5) organ gminy wiasciwy dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy - w
stosunku do osdb, dla ktdrych nie mozna ustali¢ organu wtasciwego w sposéb
wskazany powyzej.

Osobom zobowigzanym na podstawie odrebnych przepiséw do posiadania numeru PESEL
nadaje sie numer PESEL na ich wniosek. Organem wtasciwym do przyjecia wniosku o nadanie
numeru PESEL jest organ gminy wiasciwy do zameldowania na pobyt staty albo na pobyt
czasowy, a w przypadku braku miejsca zameldowania na pobyt staty albo na pobyt czasowy,
organ gminy wtasciwy dla siedziby pracodawcy. W razie niemoznosci ustalenia wtasciwego
organu gminy - organ gminy wiasciwy dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego
Warszawy.

W celu nadania numeru PESEL ww. organy przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dane, o ktérych mowa w art.
8 pkt 1-9, 11-15 i 22-24a ustawy — w przypadku dziatania z urzedu albo dane, o ktérych mowa
art. 8 pkt 1-9, 11-13, 15 i 22-24a ustawy — w przypadku dziatania na wniosek. Samo nadanie
numeru PESEL, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy jest czynnos$cig materialno-techniczna.

Jedng z wymienionych danych sg imiona i nazwiska rodowe rodzicéw. Ich podanie jest
obowigzkowe w przypadku nadawania numeru PESEL z urzedu obywatelom polskim. Mozna
je natomiast poming¢, gdy nie sg dostepne, w przypadku nadawania numeru PESEL z urzedu
cudzoziemcom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nadawania
numeru PESEL na wniosek (rowniez obywatelom polskim).

Z technicznego punktu widzenia pola przeznaczone na wpisanie tych danych sg po prostu
polami tekstowymi, co umozliwia wpisanie dowolnej wartosci. Poniewaz jednak zgodnie z
obowigzujgcym w Polsce porzadkiem prawnym za matke dziecka uznaje sie kobiete, ktéra
dziecko urodzita, a ojcem dziecka jest zawsze mezczyzna, pola wypetniane przy nadawaniu
numeru PESEL, jak i widniejgce w rekordzie osoby w rejestrze PESEL oznaczono jako ,imie
matki” oraz ,,imie ojca”. Nalezy podkresli¢, ze poza wtasciwoscig Ministra Cyfryzacji lezg
sprawy zwigzane z wprowadzaniem zasad okreslajgcych pochodzenie dziecka od danych oséb.
Dopiero ewentualne zmiany prawa w tym zakresie bedg skutkowaty zmiang opisu pdl.

Jednoczesnie, nawet w przypadku obligatoryjnosci podania danych rodzicéw w procesie
nadawania numeru PESEL z urzedu, majgc swiadomosc¢ réznorodnosci zdarzen (np. specyfiki
danych cudzoziemcow, ktérzy nabyli obywatelstwo polskie), przewidziano mozliwosé ich
oznaczenia jako ,brak danych”, co nie uniemozliwia nadania numeru PESEL.

W zakresie nadawania numerdéw PESEL dzieciom rodzicow, ktérzy zgodnie z zagranicznym
aktem urodzenia sg tej samej pici, zasadne, w ocenie Ministerstwa Cyfryzacji, bedzie
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przyjecie dziatania zaproponowanego przez prokuratora Prokuratury Krajowej w toku
rozpatrywania sprawy przez NSA (sygn. akt Il OPS 1/19). Jak wskazat prokurator art. 104 ust. 5
i art. 107 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego? w zw. z art. 7 ustawy Prawo prywatne
miedzynarodowe? nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym
jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci - co nie stoi na przeszkodzie nadaniu dziecku
numeru PESEL oraz wydaniu mu polskiego dokumentu tozsamosci. Wyrazone przez
prokuratora zdanie jest w tym zakresie zgodne z sentencjg uchwaty NSA. Jednoczesnie
prokurator wskazat, ze jezeli zagraniczny akt urodzenia dziecka nie obejmuje danych ojca
(mezczyzny) lub matki (kobiety) albo oséb réznej pici, ktére je przysposobili, nalezy uzupetnic¢
odpowiednie rubryki rejestru PESEL, Rejestru Dowoddw Osobistych lub centralnej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych na podstawie odpowiednich
(zagranicznych lub krajowych) dokumentéw urzedowych, z ktérych wynikajg dane ojca lub
matki dziecka, bedgcych osobami réznych pfci. Jezeli zas nie jest to mozliwe, wiasciwy organ
powinien uzyska¢ dowdd, z ktdrego wynika, ze ojciec albo matka dziecka sg nieznani, a
rownoczesnie dziecko nie zostato przysposobione przez osoby réznej ptci. W tym ostatnim
przypadku polski organ administracyjny powinien nadac¢ dziecku PESEL albo wyda¢ dowdd
osobisty lub paszport, umieszczajgc wzmianke we wiasciwym rejestrze (ewidencji), ze ojciec
lub matka dziecka nie sg znani, a dziecko nie zostato przysposobione przez osoby réznej ptci.
Okoliczno$¢ ta powinna wynika¢ z niebudzacych watpliwosci dowodéw zgromadzonych przez
organ lub dostarczonych przez wnioskodawce.

W ocenie Ministerstwa Cyfryzacji realizacjg takiego podejscia moze by¢ oznaczenie ,brak
danych” w rekordzie osoby w rejestrze PESEL, jezeli w wyniku postepowania wyjasniajgcego
okaze sie, ze ojciec lub matka dziecka nie sg znani, a dziecko nie zostato przysposobione przez
osoby rdéznej ptci. Postepowanie wyjasniajgce w przedmiocie ustalenia matki lub ojca dziecka
powinno sie jednakze odbywac na gruncie przepiséw materialnych regulujgcych zdarzenia
skutkujgce nadaniem numeru PESEL, tj. ustawy o ewidencji ludnosci (meldunek), ustawy o
dowodach osobistych lub ustawy o dokumentach paszportowych.

To na gruncie tych przepiséw rozstrzyga sie zameldowanie oraz wydanie dokumentu
tozsamosci z okreslonymi danymi. Nie ma jednoczesnie technicznych przeszkdd, aby w
rejestrze PESEL przy nadawaniu numeru PESEL wskaza¢ numer zagranicznego aktu urodzenia
dziecka.

Ad 2) Czy rozwazy Pan Minister przekazanie organom administracji, uprawnionym na
podstawie ustawy o ewidencji ludnosci do wystepowania z wnioskiem o nadanie numeru
PESEL, generalnych wyjasnien i zalecen postepowania w sprawach dotyczacych matoletnich
obywateli, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej
samej pfci, a jesli tak — w jakim brzmieniu.

Przekazywanie generalnych wyjasnien i zalecen celem zapewnienia jednolitosci postepowania
w obszarze zwigzanym z ewidencjg ludnosci nalezy do kompetencji ministra wtasciwego do

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.2020 poz. 463).
3 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U.2015 poz. 1792)
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spraw wewnetrznych, ktory zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy jest uprawniony do
ksztattowania jednolitej polityki w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie i
sprawuje kontrole wykonywania ustalonych sposobéw postepowania.

Zwracam uwage, ze zakres zadan ministra wtasciwego do spraw informatyzacji okresla przede
wszystkim art. 6 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym minister zapewnia utrzymanie i rozwdj
rejestru PESEL, w tym:

1) zapewnia ochrone przed nieuprawnionym dostepem do rejestru PESEL;

2) zapewnia integralnos¢ danych w rejestrze PESEL;

3) zapewnia dostepnos¢ systemu teleinformatycznego, w ktdrym rejestr PESEL jest
prowadzony, dla podmiotdw przetwarzajgcych dane w tym rejestrze;

4) przeciwdziata uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktérym rejestr PESEL
jest prowadzony;

5) okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;

6) okresla zasady zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych;

7) zapewnia rozliczalno$¢ dziatarn dokonywanych na danych rejestru PESEL;

8) zapewnia poprawnos¢ danych przetwarzanych w rejestrze PESEL.

Z wyrazami szacunku,

Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/
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