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Pan dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na komunikat Pana Rzecznika ,Nie ma systemu nadzoru nad
promieniowaniem elektromagnetycznym od urzadzen telefonii komdrkowej”! w pierwszej
kolejnosci pragne serdecznie podziekowac za zainteresowanie sie tematyka pél
elektromagnetycznych emitowanych w szczegdlnosci przez infrastrukture
telekomunikacyjng. Ministerstwo Cyfryzacji od lat dostrzegato problem skutecznej kontroli
pola elektromagnetycznego (PEM) a takze niejednoznacznos$é przepiséw w tym zakresie.
Dlatego tez, przygotowany w 2018 roku przez resort cyfryzacji, projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw, skierowany do szerokich konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych

i opiniowania w grudniu 2018 roku (konsultacje trwaty 30 dni — od dnia 3 grudnia 2018 roku)
zawierat juz postanowienia, ktére w opinii resortu, powinny poprawic dziatania administracji
w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze ustawa? ta realizuje rowniez wnioski z raportu NIK
opublikowanego w maju 2019 roku, w ktérym oceniono dziatania organéw administracji
publicznej w zakresie PEM. W tym aspekcie wejscie w Zycie wiekszosci przepisdw z dniem
25 pazdziernika 2019 roku nalezy uzna¢ za niemal natychmiastowa realizacje wnioskéw
pokontrolnych. Tak wiec regulacje ochronne i kontrolne juz obowigzujg w polskim
systemie prawnym.

Odnoszgc sie wprost do niektorych twierdzen zawartych w komunikacie, pragne
poinformowac, ze pole elektromagnetyczne emitujg nie tylko instalacje telekomunikacyjne,
ale takze linie elektroenergetyczne oraz wszelkie urzadzenia elektryczne. Wyjasni¢ trzeba
takze, ze mobilne sieci telekomunikacyjne, ktére w powszechnie uzywanej nomenklaturze
funkcjonujg m.in. jako technologia GSM, UMTS, LTE, czy tez 2G, 3G, 4G, 5G etc. oparte sg na
technologii radiowej. Sygnat radiowy, nadajniki, odbiorniki, anteny itd. s3 powszechnie
uzytkowane od ponad stu lat. Odnosnie kwestii sygnatu radiowego, to niezaleznie od tego,
czy jest to technologia 2G czy 5G rzadzg nim te same, niezmienne prawa fizyki. Sieci 5G

! https://rpo.gov.pl/pl/content/rpo-brak-systemu-nadzoru-nad-promieniowaniem-urzadzen-telefonii-
komorkowej?fbclid=IwAROvS5y3ezjwOA3VAIBE7Qhtn VH79fEwzCrUa0gmiboJTRA4yp- dG22Y28

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815)

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa


https://rpo.gov.pl/pl/content/rpo-brak-systemu-nadzoru-nad-promieniowaniem-urzadzen-telefonii-komorkowej?fbclid=IwAR0v5y3ezjw0A3VflIBE7QhtnVH79fEwzCrUa0gmiboJTRA4yp-_dG22Y28
https://rpo.gov.pl/pl/content/rpo-brak-systemu-nadzoru-nad-promieniowaniem-urzadzen-telefonii-komorkowej?fbclid=IwAR0v5y3ezjw0A3VflIBE7QhtnVH79fEwzCrUa0gmiboJTRA4yp-_dG22Y28

wykorzystujg rozwigzania techniczne, ktdre juz sg stosowane w sieciach komérkowych czy
tacznosci satelitarne;j.

Dlatego tez nie mozemy moéwic o oddziatywaniu takiej czy innej technologii. Pragne
przypomnieé, ze czy to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2003 roku, czy tez Ministra
Zdrowia z 2019 roku dotyczgce dopuszczalnych poziomow pél elektromagnetycznych

w srodowisku, nie ustanawia ich w odniesieniu do tego, czy to jest linia elektroenergetyczna,
stacja bazowa telefonii komdrkowej, stacja nadawcza radia lub telewizji, czy tez radardw.
Punktem odniesienia sg zakresy czestotliwosci.

Skutki zdrowotne zwigzane z oddziatywaniem fal elektromagnetycznych sg intensywnie
badane od wielu dekad. Pomimo wielkiej liczby wysokiej jakosci badan, nie ma
przekonujgcych naukowo dowoddw na to, ze pole elektromagnetyczne, z jakim mamy do
czynienia w przypadku stacji bazowych telefonii komérkowej, przyczyniato sie do wzrostu
zachorowalnosci na jakiekolwiek schorzenia.

Tak, jak w kazdej dyskusji, tak i w tej, pojawiajg sie rdzne inne opinie. Sg takze pojedyncze
badania pokazujace, ze wptyw na zdrowie istnieje, w szczegdlnosci dotyczy to jednak
telefondw komarkowych, a nie stacji bazowych telefonii komorkowe;.

Chce jednak jasno podkresli¢, ze dla Ministerstwa Cyfryzacji kwestia zdrowia obywateli jest
sprawa priorytetows i nie jest to obszar kompromiséw. Dlatego, podobnie jak NIK, uwaznie
przygladamy sie systemowi nadzoru nad polem elektromagnetycznego. JesteSmy zywotnie
zainteresowane poprawag jego jakosci, a nasze obserwacje sg zbiezne z niektérymi wnioskami
raportu NIK: panstwo moze dziata¢ lepiej w zakresie kontroli.

Z dniem 25 pazdziernika 2019 r. weszta w zycie wiekszos¢ przepiséw ustawy z dnia 30
sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815), zwana dalej megaustawg, ktdra rozwigzuje
najwazniejsze kwestie wskazane przez Najwyzszg Izbe Kontroli. W swoim raporcie NIK
stwierdzita, ze:

A) organy odpowiedzialne za monitoring sa niedofinansowe. Z tego wynikaja problemy
techniczno-organizacyjne, np. brak odpowiedniej aparatury pomiarowe;.

DLATEGO

Megaustawa przewiduje srodki na wsparcie Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska, w tym zakresie. Zgodnie z ustawa, zostaty przeznaczone fundusze na poziomie 5
miliondéw zt na sam zakup nowoczesnego sprzetu do mierzenia natezenia pola
elektromagnetycznego.

B) Izba zwrécita uwage, ze brakuje systemu teleinformatycznego gromadzgcego wyniki
kontroli przeprowadzanych przez organy administracji oraz nie sg one upubliczniane.

DLATEGO

Trwajg prace nad Systemem Informacyjnym o Instalacjach wytwarzajgcych Promieniowanie
ElektroMagnetyczne (SI2PEM), ktéry zgromadzi wyniki wszystkich pomiaréw dotyczacych
poziomu pola elektromagnetycznego. Dzieki megaustawie znajdg sie w nim efekty pracy
Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska, Wojewddzkich Inspekcji Sanitarnych,
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a takze pomiaréw wykonywanych przez certyfikowane laboratoria. Megaustawa wymusza na
operatorach jednolity standard raportowania odnosnie pola wytwarzanego przez stacje
bazowe telefonii komdrkowe. Pozwoli to na doktadng ocene tgcznych wartosci pola
elektromagnetycznego wytwarzanego przez wszystkie instalacje radiokomunikacyjne na
danym obszarze. Dzieki SI2PEM poprawi sie takze koordynacja miedzy stuzbami
odpowiedzialnymi za monitoring i kontrole pola elektromagnetycznego, czego brak
podkresla w swoim raporcie NIK.

Mozna powiedzieé, ze zmienia sie logika kontroli. Do tej pory byty one przeprowadzane
osobno przez poszczegdlne stuzby. Po wejsciu w zycie nowych przepisdw, wszystkie wyniki
badan zgromadzone beda w jednym miejscu — w bazie SI2PEM. Dlatego stuzby bedg mogty
przeprowadzaé kontrole tam, gdzie istnieje najwieksze prawdopodobienstwo, ze natezenie
pola elektromagnetycznego potencjalnie mogtoby sie zblizy¢ sie do limitéw okreslonych

w przepisach.

Z drugiej strony operatorzy bedg mogli precyzyjnie oceni¢ rozktad wartosci pola
elektromagnetycznego, co pozwoli na precyzyjne planowanie sieci i minimalizowanie ryzyka
przekroczen.

Najwazniejsze jednak, ze obywatel uzyska dostep do bezptatnej strony internetowej, na
ktorej sprawdzi poziom pola elektromagnetycznego w dowolnym miejscu w Polsce. System
powinien by¢ juz gotowy w biezgcym roku.

C) Wracajac do wynikdéw kontroli, zastrzezenia NIK dotyczg takze doskonalenia zawodowego
inspektorow — metodyka pomiardw nie jest w wystarczajacy stopniu uwzgledniana
w programach ksztatcenia.

DLATEGO

W ramach projektu SI2PEM przewidziany jest szereg szkolen dla oséb pracujacych w terenie,
zajmujacych sie badaniem natezenia pola elektromagnetycznego.

D) Wreszcie NIK postuluje takze dziatania edukacyjne w zakresie oddziatywania pola
elektromagnetycznego.

Jest to jeden z wazniejszych elementdw zwigzanych z pole elektromagnetycznym, dlatego
wymaga szerszego wyjasnienia. Na etapie konsultacji publicznych megaustawy przez szeroko
rozumiang strone spofeczng zgtaszane byty postulaty i zgdania dotyczace, z jednej strony,
zaostrzenia dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych z instalacji
radiokomunikacyjnych, z drugiej za$, zastopowania wdrozenia w kraju sieci
telekomunikacyjnej pigtej generacji. Argumentacja strony spotecznej oparta byta i jest

w dalszym ciggu w wiekszosci o dezinformacje oraz tzw. fake newsy. Ruchy strony spotecznej
nasility sie gdy projekt ustawy trafit do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, pojawity sie nowe
grupy, reprezentujgce sfere organizacji pozarzgdowych, a argumentacja stata sie bardziej
radykalna. Przeciwnicy nowych technologii (w tym sieci 5G) bardzo czesto powotujg sie na
listy ,,Biolnitiative Working Group”, w ktérych, poza zamiarem udowodnienia szkodliwosci
pola elektromagnetycznego, dochodzi do préb dyskredytacji miedzynarodowych
podmiotdw, takich jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), czy tez Miedzynarodowa
Komisja ds. Ochrony Przed Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP).
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Hasta i fake newsy zastosowane w 2019 roku w Polsce w ramach ruchu anty 5G i przeciwko
harmonizacji dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych sg zbiezne réwniez

z genezg i funkcjonowaniem ruchu STOP5G opisanym w raporcie Global Disinformation
Index ,Adversarial Narratives: A New Model for Disinformation”3.

Z kolei informacje o protestach ludzi zamieszkatych przy stacjach nadawczych i nierzetelne
prace popularnonaukowe publikowane w szczegdlnosci w mediach spotecznosciowych,
owocujg utwierdzaniem sie w spoteczenstwie przekonania o wyjatkowej szkodliwosci pél
elektromagnetycznych. W ten sposdb problem medyczny przeksztatcit sie w problem
spoteczny.

DLATEGO

Ministerstwo podjefo dziatania majgce na celu skuteczng walke z pojawiajgcymi sie fake
news’ami dot. sieci 5G i PEM, aby dotrze¢ z rzetelng informacjg do osdb, ktdre nie majg
wiedzy w tym temacie, a poszukujg jej poprzez publicznie dostepne zrddta.

Wsréd przeprowadzonych aktywnosci na rzecz pogtebiania Swiadomosci spoteczenstwa
wyrozni¢ nalezy organizacje przez Instytut tgcznosci — Paristwowy Instytut Badawczy oraz
Ministerstwo Cyfryzacji corocznych miedzynarodowych konferencji naukowych dotyczgcych
tej tematyki (pierwsza odbyta sie w 2016 roku). Ponadto, na zlecenie Ministra Cyfryzacji
powstato opracowanie , Pole elektromagnetyczne a cztowiek. O fizyce, biologii, medycynie,
normach i sieci 5G”, przedstawiajgce w przystepny sposéb najwazniejsze zagadnienia
zwigzane z polem elektromagnetycznym o czestotliwosciach radiowych?.

Kolejnym dziataniem, realizowanym w trybie ciggtym, jest prowadzenie przez Ministerstwo
Cyfryzacji dedykowanej strony internetowej poswieconej zagadnieniom dotyczgcym sieci 5G,
w tym takze polu elektromagnetycznemu (www.gov.pl/web/5G). Na stronie tej publikowane
sg aktualnosci dotyczgce wdrozenia sieci 5G w Polsce i na $wiecie oraz informacje na temat
badan i raportow dotyczacych pola elektromagnetycznego. W ramach dziatan edukacyjnych
na stronie tej udostepniono réwniez ,,Przewodnik po 5G”>, w ktérym przedstawiono
najwazniejsze zagadnienia dotyczgce sieci nowej generacji, ktadac nacisk w szczegdlnosci na
przystepnosé prezentowanych w Przewodniku informacji dla przecietnego uzytkownika
internetu. Jednoczes$nie z poczatkiem stycznia biezgcego roku opublikowalismy raport
dotyczacy korzysci z 5G dla 0sdb niepetnosprawnych®.

Na zakonczenie pragne sie odnies¢ do podniesionej w komunikacie kwestii stosowania tzw.
zasady ALARA oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych w srodowisku (Dz.U. poz. 2448).

Reguta ALARA (— As Low As Reasonably Achievable) dotyczy promieniowania jonizujgcego
a nie niejonizujgcego’. ,Zasada ALARA to polityka minimalizacji ryzyka poprzez utrzymanie

3 https://disinformationindex.org/wp-content/uploads/2019/11/GDI_AdversNar_Report_Screen AW2.pdf

4 Opracowanie jest publicznie dostepne na stronie Ministerstwa Cyfryzacji, https://www.gov.pl/web/5g/biala-
ksiegal.

3 https://www.gov.pl/web/5g/przewodnik-po-5g

¢ https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/niepelnosprawni-w-sieci-5g--raport-il-pib

7 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c44c8b69-d51a-4a94-b7b4-adf2c1d4fd15 ;
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ekspozycji na najnizszym poziomie pod wzgledem kosztéw, technologii i korzysci dla zdrowia.
Stosujgc zasade ALARA badania diagnostyczne z zastosowaniem promieniowania
jonizujgcego powinno wykonywac sie w sposdb gwarantujgcy osiggniecie wymaganego
rezultatu przy mozliwie najmniejszej dawce promieniowania”®. O ile w przypadku
promieniowania jonizujgcego, szczegdlnie w warunkach laboratoryjnych jest to fatwe, o tyle
w przypadku promieniowania elektromagnetycznego wymagatoby to wytgczenia wszystkich
jego zrodet, czyli praktycznie wszystkich urzadzen elektrycznych, elektronicznych jak

i komunikacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace od 1 stycznia 2020 roku, na mocy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia, dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w sSrodowisku sg zgodne
z zaleceniem Rady 1999/519/WE z 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia
ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz), a takze z wytycznymi
Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Przed Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP) oraz
Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO)

Dotychczas obowigzujgce wytyczne ICNIRP zostaty opublikowane w 1998 roku. Zakres
najnowszych prac tej organizacji nad aktualizacjg wytycznych, w znacznej czesci obejmowat
czestotliwosci powyzej 6 GHz, ktdre coraz powszechniej bedg wykorzystywane wraz

z rozwojem sieci mobilnej 5G.

Nowe wytyczne ICNIRP zostaty opublikowane 11 marca 2020 roku. Odnoszg sie one do
dopuszczalnych poziomdéw ekspozycji cztowieka na pola elektromagnetyczne o czestotliwosci
radiowej, uwzgledniajgc takie technologie jak: AM/FM/DAB, DVBT, WiFi, czy Bluetooth oraz
aktualnie wykorzystywane sieci 2G/3G/4G a takze, co bardzo wazne, powstajgce sieci 5G.
Prace nad nowymi wytycznymi trwaty 7 lat, a do ich opracowania wykorzystano literature
przedmiotu, organizowano warsztaty naukowe oraz szerokie konsultacje publiczne.
Wytyczne gwarantujg ochrone cztowieka przed PEM dla wszystkich wykorzystywanych
czestotliwosci z zakresu 100 kHz — 300 GHz.

Potwierdzono, ze nie ma dowodéw naukowych wskazujgcych na zwigzek pola
elektromagnetycznego ze schorzeniami takimi jak rak i bezptodnos¢, czy innymi skutkami,
niepozadanymi dla zdrowia cztowieka.

Na koricu chciatabym wskaza¢, ze szczegdtowe odniesienie sie do realizacji poszczegdlnych
zalecen wynikajgcych z przeprowadzonej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Minister Cyfryzacji
przedstawit w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 1910 w sprawie oddziatywania pdl
elektromagnetycznych PEM oraz dziatan Ministerstwa Cyfryzacji zgtoszong przez p. Poset
Magdalene tosko. Odpowiedz w tym zakresie jest dostepna pod linkiem:
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBM5EJ6/%24FILE/i01910-01.pdf

Z powazaniem,
Wanda Buk

/-podpisano elektronicznie/

https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl? nfpb=true& pagelLabel=P30001831335539182278
&html tresc root id=21379&html tresc 1d=21918&html klucz=19558&html klucz spis
8 www.radioembolizacja.org.pl ; www.ochronaradiologiczna.pl
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