PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

Warszawa, Mo pazdziernika 2020 r.

I

RPW/87176/2020

Il

Data:2020-10- 22

OM, 050, %, 4,40

: : Pan
M BIUROR » .';:' acH | Adam Bodnar
| PR e \ \ Rzecznik Praw Obywatelskich
i PL( 22 -10- 2{\‘2[} j )l Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 28 wrze$nia br., o sygnaturze VI.564.58.2020. MAW,

zawierajacego uwagi na temat obowiazkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w zakresie sprawowania kontroli nad dziatalno$cig dostawcow ustug medialnych, zwlaszcza
w okresie kampanii wyborczych, prosz¢ przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

1.

Organy panstwowe — organy administracji publicznej — dzialaja na podstawie
iw granicach prawa, zgodnie z wyrazong Ww przepisie art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasada praworzadnosci (legalizmu). Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (dalej: KRRiT), jak i jej Przewodniczacy moga podejmowac tylko takie
dzialania, ktére wyraznie przewiduja powszechnie obowiazujace przepisy. Z powyzszej
zasady wynika rdwniez zakaz dziatania na podstawie domniemania kompetencji.

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, Zze na mocy przepisow kodeksu wyborczego
KRRiT nie uzyskala jakichkolwiek kompetencji do kontroli i oceny materiatow
upublicznianych przez dostawcéw ustlug medialnych (w tym przez jednostki publiczne;j
radiofonii i telewizji) podczas kampanii wyborczych. Wola ustawodawcy kompetencje
te zostaty przypisane sadom (art. 111 § 1 kodeksu wyborczego).

Na marginesie warto nadmieni¢, ze KRRiT nie ma réwniez podstaw do wszczgcia
wobec publicznej radiofonii i telewizji, postgpowania administracyjnego o natozenie
kary finansowej w oparciu o przepisy kodeksu wyborczego. Podstawa do wszczgcia
tego rodzaju postgpowania nie moze by¢ rowniez przepis art. 21 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji (dalej takze jako ustawa). Obowigzuje bowiem wspomniana
na wstgpie zasada legalizmu, a jej przejawem jest wyrazne powiazanie przez
ustawodawcg mozliwosci nalozenia nanadawcg kary pienigznej z przypadkami
taksatywnie wymienionymi w przepisie art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
Do przypadkéw tych ustawodawca nie zaliczyl przepisu art. 21 ustawy.



. W ustawie o radiofonii i telewizji ustawodawca przypisat KRRiT jedynie ogdlna
kompetencj¢ organizowania badan tresci i odbioru ustug medialnych (art. 6 ust. 2 pkt 5
ustwy). I KRRIiT - zgodnie z delegacja ustawowa - takie badania organizowala
iorganizuje. Natomiast w wypracowywaniu standardow debaty publicznej moze
korzystaé z coraz bogatszego dorobku uznanych os$rodkéw akademickich w zakresie
wynikéw monitoringu réznego rodzaju audycji.

. Dobrym przykladem w tym wzgledzie jest Centrum Monitorowania Dyskursu
Publicznego, czyli tworzona od pigciu lat przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu (UMK), ogoélnodostgpna, baza danych na temat obecnosci i wplywu
politykow w audycjach publicystycznych rozpowszechnianych w telewizji, radiu oraz
Internecie (www.cmdp.pl). Dane zgromadzone w bazie pozwalaja na analizg tego,
ktorzy politycy zapraszani sg jako gos$cie do najwazniejszych audycji publicystycznych
najwiekszych stacji radiowych (PR 1, PR 3, PR 24, TOK FM, RMF, Radio Zet), stacji
telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, TVP Info, TVN 24, Polsat News) oraz flagowych audycji
publicystycznych wiodacych portali informacyjnych. Pod uwagg brane sa audycje
emitowane w szczycie ogladalno$ci/stuchalnosci tego rodzaju oferty. Dzigki temu mozna
okresli¢ procentowy udzial przedstawicieli danego $rodowiska politycznego (partii)
wsrdd wszystkich gosci zapraszanych do analizowanych audycji, a takze silg wptywu
danej osoby lub srodowiska na debatg publiczna na podstawie udzialu procentowego
w rynku stacji, w ktorych w danym okresie wystapili przedstawiciele poszczegdlnych
srodowisk politycznych.

. KRRIiT na biezaco §ledzi i analizuje zawarte w tej bazie dane, podobnie jak wszelkie
inne publikacje zawierajace iloSciowe oraz jakoSciowe wskazniki pomiaru
tzw. wspolczynnika obiektywizmu programéw rozpowszechnianych przez dostawcow
ustug medialnych. Pragne jednak zwrdci¢ Pana uwagg, ze przedmiotem zainteresowania
KRRIT jest nie tylko kwestia pluralizmu i bezstronno$ci w poszczegdlnych audycjach
czy programach, ale przede wszystkim problem ochrony pluralizmu Zrodet
informowania odbiorcéw ustug medialnych. Mierzenie poziomu pluralizmu w mediach
jest oparte o wskaznik TOP 4, tj. nastgpuje na podstawie okres$lenia udziatu czterech
glownych wilascicieli medidow w poszczegdlnych rynkach, np. audytorium radiowego
czy telewizyjnego. I aby wspomniany pluralizm zZrddet informacji zostal zachowany
wskaznik ten nie powinien przekracza¢ 50 procent. Tymczasem, zgodnie z Informacja
KRRIiT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2019 r., wskazniki TOP 4
dla rynku audytorium telewizyjnego i radiowego wyniosty odpowiednio 67% i niemal
82%.

. Zagrozen dla poziomu i pluralizmu debaty publicznej upatrywatbym zatem gléwnie
w nadmiernej koncentracji medidow i w takich przeksztatceniach wtasnosciowych
na rynku medialnym, ktére prowadza do zbytniego ujednolicenia zrodet informacji.
KRRiT wskazywata juz w rekomendacjach dla Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na konieczno$¢ zmian regulacji prawnych w ww. zakresie ze wzgledu
na fakt, Zze obowiazujacy system prawa medialnego nie reaguje do$¢ dynamiczne
na przeksztalcenia zachodzace w roéznych sferach rynku mediow. Jestem pewien,
ze postulowane przez KRRiT zmiany przyczynityby si¢ do ochrony wigkszej liczby
i rodzajow zrodet informacji na rynku medialnym, a co za tym idzie sluzytyby lepszemu
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zabezpieczeniu w dyskursie publicznym takich wartosci, jak bezstronno$¢, pluralizm
i niezalezno$¢, o ktorych z troska wspomniat Pan w swoim pi$mie.

Z powazaniem
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Adres Biura KRRiT:
Skwer kard. S. Wyszyrskiego 9
01-015 Warszawa
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