MINISTER Warszawa, 26.10.2020 r.
Rodziny i Polityki Spotecznej

BON-V11.0210.5.4.2020.UK/Al

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pism z dnia 30 czerwca oraz 11 pazdziernika 2020 roku (znak:
X1.022.1.2020.ABB i X1.022.1.2020.MW) w sprawie konsultacji projektu Strategii na rzecz
Osob z Niepetnosprawnosciami 2020-2030 dzigkuje za wyrazy uznania, jak rowniez
przekazane przez Pana uwagi i prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do kwestii wzmocnienia ochrony os6b niepetnosprawnych przed
nierownym traktowaniem pragng zaznaczy¢, ze ze wzgledu na konieczno$¢ zintensyfikowania
prac w tym zakresie oraz w celu lepszego zabezpieczenia ochrony 0s6b
Z niepetnosprawnosciami  przed nierdwnym traktowaniem, w ramach uzgodnien
z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podjeto decyzje o skroceniu
perspektywy czasowej dla dziatania przewidzianego w zaktualizowanym projekcie Strategii na

rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2020- 2030 w tym obszarze.

Drziatanie VIII. 1.7 Zwigkszenie ochrony o0sob z niepelnosprawnosciami przed nierownym

traktowaniem

,Dzialanie przewiduje przeglad regulacji pod katem uwzgledniania perspektywy
niepetnosprawnosci, szczegoélnie w konteksécie przepisow w obszarze rownego traktowania.
Nastepnie zaktada si¢ wlaczenie do polskiego porzadku prawnego rozwigzan, ktore zapewnia
objecie 0sOb z niepelnosprawnosciami pelng ochrong przed nieréwnym traktowaniem we
wszystkich obszarach zycia, tj. w zyciu spotecznym, zawodowym 1 kulturalnym. Dzialanie to

zatem bedzie wymagac przegladu ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
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w zakresie roéwnego traktowania pod katem potrzeby jej nowelizacji oraz ewentualng jej

nowelizacje.”

Zwig¢kszenie ochrony osob z niepelnosprawnosciami przed
nieréwnym traktowaniem

Okres wdrazania dzialania 2020-2024

Koordynator MRIPS/PRT/PON

Podmioty wspotpracujace KPRM, MFIPR, MEN, MNiSW, MZ,
MSPR

Finansowanie Budzet panstwa, EFS

Zaktualizowany projekt Strategii na rzecz Osob Niepetnosprawnos$ciami odpowiada na
wyzwania jakie stojg przed polityka spoteczng w zakresie rozwigzan antydyskryminacyjnych
w stosunku do tej grupy osob. Chciatbym zaznaczyé, ze w projektowanym dokumencie zostaty
zawarte dziatania 0 charakterze antydyskryminacyjnym, odnoszace si¢ do poszczegodlnych

obszaroéw priorytetowych.

Znaczace w tym wypadku sg dziatania zaplanowane w ramach priorytetu Niezalezne
Zycie, ktore zgodnie z artykulem 19 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych skupiaja
si¢ na zagwarantowaniu osobom z niepelnosprawnosciami prawa do niezaleznego zycia na

réwni z innymi. Dziatania te skupiajg si¢ wokot kluczowych obszardéw, takich jak chociazby:

e zapewnienie mozliwosci samostanowienia 1 wypowiadania si¢ we wiasnym
imieniu,

e zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami mozliwosci pelnego udzialu w
zyciu spotecznym, publicznym i politycznym,

e Mmechanizmy monitorowania zapewniania praw osob z niepetnosprawnosciami.

Istotne w kontekscie przeciwdziatania zjawisku dyskryminacji os6b niepetnosprawnych
w roznych obszarach Zycia spotecznego sa rowniez dziatania zaplanowane w pozostatych

priorytetach, w szczegolnosci w ramach priorytetow Dostepnosé, Edukacja i Praca.

Dostepno$¢ jest jednym z podstawowych warunkow uczestniczenia 0s6b
niepeinosprawnych w zyciu spolecznym i1 zawodowym. Stanowi ona o mozliwosci
wykonywania rol spotecznych i prowadzenia niezaleznego zycia tej grupy oséb. Oznacza
roOwniez, ze osoby niepelnosprawne majag na réwnych prawach dostgp do $rodowiska
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fizycznego, transportu, technologii i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych oraz innych
obiektow i ustug. Dlatego tez w ramach projektowanego dokumentu w priorytecie Dostepnos¢
zaplanowano szereg dziatan, ktorych celem jest stworzenie dla 0sob z niepetnosprawnosciami
dostepnej przestrzeni publicznej oraz dostepu do ustug, informacji i komunikacji. Ponadto
w ramach tego priorytetu przewidziano takze dziatania w zakresie zwickszenia mobilno$ci 0osob
niepetnosprawnych, zaréwno tej indywidualnej, jak i tej $wiadczonej w ramach transportu
zbiorowego, ktore bez watpienia przyczynig si¢ do pelniejszego uczestnictwa 0sob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym, przeciwdziatajgc tym samym zjawisku

dyskryminacji tej grupy spoteczne;.

Podstawowy warunek skutecznej aktywizacji spotecznej i zawodowej w przypadku
0s0b z niepelnosprawnosciami stanowi réwniez dostep do systemu ksztalcenia, dlatego tez
jednym z kluczowych obszarow projektowanego dokumentu Strategii na rzecz Osob
z NiepelnosprawnoS$ciami jest priorytet ,,Edukacja”, w ramach ktorego przewidziano dziatania
majace na celu rozwijanie zdolno$ci systemu edukacyjnego do odpowiadania na potrzeby
uczacych si¢ 0sdb z niepelnosprawnosciami w sposéb, ktory zapewni ich przygotowanie do

samodzielnego funkcjonowania i wigczenia w spoteczenstwo.

Dziatania w tym obszarze stuzy¢ beda wdrozeniu postanowien art. 24 Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych, ktory wskazuje na obowigzek realizacji prawa osob
z niepelnosprawnos$ciami do edukacji bez dyskryminacji, na zasadach réownych szans,
z zapewnieniem wlaczajacego systemu ksztalcenia, umozliwiajacego integracj¢ na wszystkich
poziomach edukacji 1 w ksztatceniu ustawicznym. System ten ma umozliwi¢ petny rozwoj
dzieci 1 mlodziezy oraz dorostych osdb z niepelnosprawnos$ciami, przeciwstawiajac si¢

zjawisku dyskryminacji.

Nie nalezy zapomina¢ rowniez o roli pracy w dzialaniach antydyskryminacyjnych na
rzecz osob niepetnosprawnych. Praca spetnia w Zyciu osob z niepetnosprawno$ciami trzy
wazne funkcje: rehabilitacyjng, socjalizacyjng (wiezi spoteczne, rozwoj osobowosci cztowieka,
satysfakcja 1 samorealizacja) 1 dochodowa. W tym konteks$cie istotnego znaczenia nabierajg
dzialania majace skutkowa¢ wieksza aktywno$cia zawodowa oso6b niepelnosprawnych
zaplanowane w priorytecie Praca Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami. Zgodnie
z art. 27 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, zatytutowanego Praca i zatrudnienie,
glownym  celem  zaprojektowanych  rozwigzan  jest  zapewnienie  osobom

z niepetnosprawnosciami mozliwosci realizacji prawa do pracy odpowiadajacej ich
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zdolno$ciom 1 umiej¢tnosciom, gwarantujacej godne zycie 1 szans¢ samorealizacji,

w szczegblnosci na otwartym rynku pracy.

Chcialbym jednocze$nie podkresli¢, ze projektowana Strategia stanowi ramy dla
calosciowej polityki panstwa wobec 0s0b niepelnosprawnych. Okresla ona Kierunki
postulowanych zmian, w tym o charakterze legislacyjnym. Jednym z istotnych dziatan
projektowanej Strategii jest opracowanie projektu nowej ustawy — ustawy o wyrOwnywaniu
szans 0sob z niepelnosprawnosciami, ktorej celem bedzie zapewnienie mechanizmdéw wsparcia
zgodnych z Konwencjg o prawach osob niepetnosprawnych. Przygotowanie projektu ustawy
poprzedzi analiza obowigzujacych aktow prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych.
Podobnie Dziatanie VIII.1.7 Zwickszenie ochrony o0so6b z niepetnosprawnosciami przed
nierownym traktowaniem zaklada wpierw przeglad obowiazujacych regulacji, w tym ustawy
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. \Wobec
powyzszego Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej podtrzymuje swoje stanowisko co do
tego, ze na tym etapie nie jest mozliwe wpisanie do dokumentu konkretnych zmian
legislacyjnych, w tym odnoszacych si¢ do przepisow antydyskryminacyjnych. Propozycje
szczegdtowych zmian bedg mozliwe do wypracowania dopiero na dalszym etapie prac nad
realizacjg zatozen Strategii. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadowego Centrum Legislacji
w projekcie dokumentu powinny si¢ znalez¢ dziatania wskazujace na kierunek proponowanych

Zmian.

To samo tyczy si¢ takze zaproponowanych, w przestanych przez Pana uwagach, zmian
dotyczacych przepisow, ktore definiujg i uznajg racjonalne dostosowania we wszystkich
dziedzinach Zycia oraz traktuja odmowe ich zapewnienia za forme¢ dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawno$é. Zmiany dotyczace rozszerzenia zakresu Stosowania racjonalnych
usprawnien czy dostosowan poza obszar zatrudnienia zostang zaproponowane po szczegdtowe;j
analizie wszystkich rozwigzan legislacyjnych dotyczacych osob niepetnosprawnych (obecnie
odniesienie do racjonalnych usprawnien znajduje si¢ réwniez w ustawie o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami). Jest prawdopodobne, Zze Stosowne
uregulowania znajdg si¢ w projektowanej ustawie O wyrdéwnywaniu szans 0sOb
z niepelnosprawnosciami, ktora bedzie zawierata regulacje zwigzane z niepetnosprawnoscia,

nie znajdujace si¢ w innych aktach prawnych.

Odnoszac sie do obaw dotyczacych wskazania i zapewnienia zrodet finansowania
dziatan zaplanowanych w Strategii uprzejmie informuj¢, ze doktadne oszacowanie kosztow
dotyczacych wdrozenia planowanych regulacji i zmian systemowych bedzie mozliwe na
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pierwszym etapie prac nad realizacja zalozen Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami
2020-2030, ktorym beda m.in. prace nad wspomniang powyzej ustawg 0 wyroOwnywaniu Szans
0sOb z niepetnosprawnosciami. Nalezy tez zauwazy¢, ze docelowo $rodki finansowe na
realizacje¢ zadan zwigzanych z projektowanymi w Strategii rozwigzaniami, przypisanych
odpowiedzialnym podmiotom z sektora jednostek finansow publicznych, finansowanych
Z budzetu panstwa, beda zawarte w ustawie budzetowej, ktora uchwalana jest rokrocznie.
Przewiduje sie, ze finansowanie zaprojektowanych dziatan bedzie realizowane przez
odpowiednig alokacje dostepnych srodkow finansowych, bedacych w dyspozycji jednostek
sektora finanséw publicznych, z uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie oraz
przeorganizowanie dostepnych zasobdéw ludzkich 1 zadah poszczegodlnych jednostek sektora

finans6w publicznych.

Ponadto, odpowiadajac na zgloszone wczesniej uwagi dotyczace zwigkszenia liczby
wskaznikow monitorujacych realizacj¢ Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami
2020-2030, ktore miatyby monitorowaé realizacj¢ poszczegélnych dziatan, uprzejmie
informuje, ze ostateczna liczba i ksztalt zaproponowanych wskaznikow wynika z uzgodnien
miedzyresortowych dokumentu, przy czym nalezy odnotowaé, ze w poréwnaniu do
wczesniejsze] wersji projektowanego dokumentu zwigkszono liczbe wskaznikow. Podjeto
starania, by =zaktualizowane wskazniki w jak najwickszym stopniu odpowiadaty
zaproponowanym dziataniom a poziom oszacowania danego wskaznika miat realny wplyw na
sytuacje¢ osob z niepetnosprawnos$ciami. Niestety nie wszystkim dziataniom mozna byto
przypisa¢ wskazniki o charakterze ilo§ciowym, tym niemniej monitoring dziatan zapisanych
w Strategii moze by¢ realizowany nie tylko w ten sposob. Jak wskazano w dokumencie,
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych bedzie odpowiedzialny za

monitorowanie realizacji wszystkich dziatan zapisanych w Strategii.

Wyrazam nadziej¢, ze procedowany dokument przyczyni si¢ do realizacji dziatan
majacych na celu realizacj¢ praw 0sob z niepetnosprawnosciami, zgodnie z postanowieniami

Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.

Z wyrazami szacunku,
z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

Pawet Wdowik
Sekretarz Stanu
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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