MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 04 czerwca 2019.

Znak sprawy: DTD-2.4401.45.2019

Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pisma nr V.511.12.2019.TS z dnia 29 stycznia 2019r., w sprawie rozwazenia
zasadnosci zmiany zasad ruchu drogowego obowigzujgcych na przejsciu dla pieszych, polegajgcej na
przyznaniu pierwszenstwa pieszym, ktérzy oczekujg na przejscie przez jezdnie lub wkraczajg na przejscie
dla pieszych, przedstawiam nastepujgce stanowisko, uwzgledniajgce opinie przekazane przez instytucje
zajmujgce sie problematykg bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze w obecnym stanie prawnym przedmiotowg problematyke regulujg
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990,
z poézn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 454).

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, kierujgcy pojazdem, zblizajgc sie
do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowaé szczegdlng ostroznosc¢ i ustgpi¢ pierwszenstwa
pieszemu znajdujgcemu sie na przejsciu. Przejscie dla pieszych — zgodnie z art. 2 pkt 11 tej ustawy —
oznacza powierzchnie jezdni, drogi dla rowerdéw lub torowiska przeznaczong do przechodzenia przez
pieszych, oznaczong odpowiednimi znakami drogowymi. Szczegdlna ostroznosé¢ zostata zdefiniowana
w art. 2 pkt 22 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, jako ostroznos¢ polegajgca na zwiekszeniu uwagi
i dostosowaniu zachowania uczestnika ruchu do warunkéw i sytuacji zmieniajgcych sie na drodze, w stopniu
umozliwiajgcym odpowiednio szybkie reagowanie, natomiast ustgpienie pierwszenstwa (zgodnie z art. 2
pkt 23 tej ustawy) oznacza powstrzymanie sie od ruchu, jezeli ruch mégtby zmusi¢ innego kierujgcego
do zmiany kierunku lub pasa ruchu albo istotnej zmiany predkosci, a pieszego — do zatrzymania sie,
zwolnienia lub przyspieszenia kroku.

Jako bardzo istotne nalezy wskazaé, ze regulacja ustawowa zostata uzupetniona przepisem § 47 ust. 4
przywotanego wyzej rozporzgdzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych. Przepis ten stanowi,
ze kierujgcy pojazdem zblizajgcy sie do miejsca oznaczonego znakiem D-6 ,przejscie dla pieszych”, D-6a
.przejazd dla rowerzystow” albo D-6b ,przejscie dla pieszych i przejazd dla rowerzystow” jest obowigzany
zmniejszy¢ predko$¢ tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszych lub rowerzystow znajdujgcych
sie w tych miejscach lub na nie wchodzgcych lub wjezdzajgcych.

Odnoszac sie do postulatow zawartych w wystgpieniu Pana Rzecznika nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja
zwiekszenia bezpieczehstwa pieszych w rejonie przejscia dla pieszych i na samym przejsciu wydaje sie
niewatpliwie stuszna, jednak prowadzone dotychczas prace w tym obszarze (druk sejmowy nr 1859), ktére
ostatecznie nie zostaly sfinalizowane, wykazaty szereg watpliwosci towarzyszacych probie radykalnego
zwiekszenia uprzywilejowania niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.
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W wielu panstwach europejskich ochrona pieszego majgcego zamiar przejscia przez przejscie dla pieszych
obowigzuje juz od lat, w zwigzku z czym kierujgcy pojazdami na tamtejszych drogach sg przyzwyczajeni do
obowigzku ustepowania im pierwszenstwa w takich sytuacjach. Z uzyskanych w trybie roboczym informac;ji
wynika, iz wskazane panstwa nie prowadzity tzw. ,badan przed i po” przy zmianie swojego prawodawstwa
w tym zakresie, stad tez nie jest mozliwa ocena tego, w jakim stopniu postulowane przez Pana Rzecznika
zmiany wplynetyby na sytuacje (poziom bezpieczenstwa pieszych) na polskich drogach. Ponadto wyniki
takiego badania nie mogtyby byé rzetelnym argumentem popierajgcym, czy tez negujgcym zasadnosé
wprowadzenie takiej zmiany w prawie polskim, gdyz kazde spoteczenstwo europejskie posiada inne
uwarunkowania kulturowe, prawne, inzynieryjne, edukacyjne, czy tez podejScie do poszanowania prawa.
Dlatego tez, majgc na wzgledzie przywotane wyzej uwarunkowania — specyficzne dla danego panstwa —
nie wydaje sie witasciwym bezposrednie przeniesienie do polskiego systemu prawnego rozwigzan
funkcjonujgcych w innych panstwach europejskich.

W podsumowaniu pragne poinformowadé, ze resort infrastruktury dostrzega sygnalizowany przez Pana
Rzecznika problem braku jednoznacznosci obecnych przepiséw ze wzgledu na ich lokalizacje w dwdch
aktach prawnych, a takze watpliwosci w przedmiocie zgodnosci § 47 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
zZnakdéw i sygnatdw drogowych z zakresem upowaznienia ustawowego. Z tego wzgledu resort
rozwaza — w przyszlych dziataniach legislacyjnych — skonsolidowanie w przepisach ustawy - Prawo
o ruchu drogowym przedmiotowych regulacji zawartych obecnie w ustawie oraz rozporzadzeniu.
Taka zmiana przyczyni sie do zapewnienia wigkszej przejrzystosci przepiséw oraz wyeliminowania
podnoszonych obecnie zastrzezen w odniesieniu do pierwszenstwa pieszego w sytuacjach zwigzanych
z przekraczaniem przez nich drogi w miejscach wyznaczonych w tym celu.

Jednoczesnie wymaga podkres$lenia, ze wptyw na bezpieczehstwo pieszych przekraczajgcych jezdnie
ma nie tylko sposéb uregulowania tej problematyki w przepisach z zakresu ruchu drogowego. Znaczacg
role odgrywajg w tym obszarze dziatania organu zarzgdzajgcego ruchem oraz zarzadcy drogi — ktore to
podmioty decydujg m.in. o lokalizacji przejs¢ dla pieszych, ich utrzymaniu oraz o zastosowanych
rozwigzaniach w celu poprawy bezpieczenstwo pieszych (geometria drogi, urzgdzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, oswietlenie przejs¢, itp.) — pozwalajgce min. na zapewnie jak najlepszej widocznosci
pieszego i redukcje predkos¢ pojazdu przed przejsciem dla pieszych. Efektem takich dziatah jest
uzyskanie przez kierujgcego pojazdem odpowiedniego czasu na reakcje w przypadku pojawienia sie
pieszego na przejsciu albo w jego poblizu.

Nie mniej istotnym pozostaje rowniez fakt, ze dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
pieszych na przejsciach dla pieszych — zaréwno w obecnym, jak i przysztym stanie prawnym -
niezbedne jest skuteczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych przechodzenia przez jezdnie oraz
zachowania kierujgcych pojazdami wobec pieszych przez organy uprawnione do kontroli ruchu
drogowego (Policje, straze gminne i miejskie).
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Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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