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Szanowni Panie Rzeczniku,

W zwigzku z Pana wystgpieniem, znak: X1.518.50.2017.KG, skierowanym do Prezesa
Rady Ministréw w sprawie kompleksowe;j strategii przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji
1 przestepczosci motywowanej nienawiscig, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

W odniesieniu do rekomendacji, dotyczacej nowelizacji art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1
k.k. iart. 257 kk. pod katem penalizacji czyndw popelnianych wobec innych grup
mniejszosciowych naroznych na dyskryminacje, poprzez poszerzenie przestanek
dyskryminacyjnych o niepelnosprawno$é, wiek, orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ piciowa,
W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Minister Sprawiedliwosci negatywnie ocenit
wszelkie agresywne i przestepcze zachowania motywowane przestankami dyskryminacyjnymi,
bez wzgledu na kryterium mniejszosciowe, identyfikujace osobe pokrzywdzonego lub grupe
0s60b pokrzywdzonych.

W zakresie postulatu zwigkszenia prawnokarnej ochrony osob pokrzywdzonych
przestgpstwami  dyskryminacyjnymi  poprzez  poszerzenie  katalogu  przestanek
dyskryminacyjnych w art. 119 § 1 kk., art. 256 § 1 k.k. iart. 257 k.k. aktualne pozostaje
stanowisko przedstawione przez Ministra Sprawiedliwosci w odpowiedzi z dnia 27 kwietnia
2016 r. (sygn. DL-1V-070-8/16) na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich, zwanego dalej
»Rzecznikiem” lub ,,RPO”, z dnia 11 lutego 2016 r. (sygn. X1.816.10.2015.AM). W ocenie
Ministra Sprawiedliwosci polskie prawo karne posiada odpowiednie instrumenty reakcji

karnoprawnej na przestepcze zachowania motywowane przestankami dyskryminacyjnymi bez



wzgledu na kryterium mniejszo$ciowe identyfikujace osobe pokrzywdzonego lub grupe osob
pokrzywdzonych.

Problematyka prawnokarnej ochrony grup narazonych na dyskryminacje w kontekscie
ewentualnych zmian legislacyjnych w postulowanym kierunku byta przedmiotem analizy
W Ministerstwie Sprawiedliwosci w zwigzku z przygotowaniem projektu stanowiska Rzgdu do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 138).

W odniesieniu do rekomendacji, dotyczacej wprowadzenia ustawowej definicji mowy
nienawisci, nalezy wskazac, ze zdefiniowane w prawie karnym przest¢pstwa dyskryminacyjne
odwotujg si¢ do poje¢ systemowych, ktorych stosowanie nie budzi watpliwosci. W art. 119 § 1
k.k. jest mowa 0 stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej, a w art. 257 k.k. 0 zniewazaniu
I naruszaniu nietykalnosci cielesnej. Sg to znamiona opisujgce czynno$¢ sprawcza, ktorymi
Kodeks karny postuguje si¢ rowniez w innych przepisach. Natomiast art. 256 § 1 k.k.
penalizuje nawolywanie do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.

Pojgcie nawolywania do nienawisci na gruncie art. 256 § k.k. zostalo zdefiniowane
w doktrynie i orzecznictwie. W doktrynie przyjmuje si¢, ze nawotywanie do nienawiSci
jako znami¢ czynu zabronionego okre$lonego wart.256 § 1 k.k. oznacza naklanianie
(podzeganie), skierowane do wigkszej, blizej nieokreslonej liczby oséb. Celem przestepnego
dziatania jest sianie nienawisci, przez ktorg rozumie si¢ wrogo$¢ prowadzaca do konfliktow
miedzy grupami ludno$ci na tle wymienionych roznic (A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
Lex, Komentarz do art. 256 Kodeksu karnego).

Nawotywanie do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ to sianie nienawisci, czyli silnej niechgci,
wrogosci do innej osoby czy osob. Nawolywanie to namawianie, zachgcanie, skfanianie,
podburzanie, podzeganie, bez wzgledu na to, czy nawolywanie odniosto skutek (M. Mozgawa,
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Lex, Komentarz do art. 256 Kodeksu
karnego).

Nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ oznacza¢ bedzie wzbudzanie niecheci,
ztosci, braku akceptacji, a nawet uczucia wsciektosci z tych powodow do poszczegolnych osob
lub catych grup spotecznych albo tez podtrzymywanie i nasilanie tego nastawienia.
Przestepstwo jest popetnione nawet wtedy, gdy nienawi$¢ ma dotyczy¢ pojedynczej osoby. Dla
realizacji znamienia nawotywanie do nienawisci wystarczy, ze sprawca, nawolujac, zmierza do

pojawienia si¢ uczucia wrogosci wobec okre$lonych w przepisie osob. Takie uczucie zamierza



wzbudzi¢. Nawotywanie musi zatem zawiera takie tresci, ktore sg w stanie wzbudzaé
nienawisé, to jest wrogosé, silng nieche¢ do kogos (Z. Cwiakalski, [w:] Kodeks karny. Cze$é
szczeg6lna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A Zoll, Lex, Komentarz do art. 256
Kodeksu karnego).

W postanowieniu z dnia 5 lutego 2007 r. (sygn. IV KK 406/06, Lex nr 245307) Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze nawolywanie do nienawisci zpowoddéw wymienionych
wart. 256 k.k. — wtym na tle réznic narodowosciowych — sprowadza si¢ do tego typu
wypowiedzi, ktore wzbudzajg uczucia silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz wrogosci
do poszczegdlnych o0s6b lub calych grup spotecznych c¢zy wyznaniowych
badz tez z uwagi na form¢ wypowiedzi podtrzymuja i nasilajg takie negatywne nastawienia
I podkreslajg tym samym uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okre§lonego narodu, grupy etnicznej,
rasy lub wyznania.

W postanowieniu z dnia 1 wrzesnia 2011 r. (sygn. V KK 98/11, Lex nr 950444)
Sad Najwyzszy uznatl, ze ,,nawotywanie do nienawisci”’ wiaze si¢ z checiag wzbudzenia u 0séb
trzecich najsilniejszej negatywnej emocji (zblizonej do ,,wrogosci”) do okres§lonej
narodowosci, grupy etnicznej czy rasy. Nie chodzi tu w zadnym razie o wywotywanie uczué
dezaprobaty, antypatii, uprzedzenia, niecheci.

Odnoszac si¢ to tego postanowienia Sadu Najwyzszego, Trybunat Konstytucyjny
W Wyroku z dnia 25 lutego 2014 r. (sygn. SK 65/12, Dz. U. poz. 268) wskazal, ze tego typu
uczucia nie oznaczaja bowiem jeszcze nienawisci. Nawolywanie do nienawisci wymaga
zamiaru sprawcy oddziatywania na psychik¢ innych osob, a wigc wzbudzenia w nich
najsilniejsze] negatywnej emocji na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢. Publiczne ujawnienie wtasnego pogladu
(niechgci czy wrogosci np. do okreslonej grupy spotecznej ze wzgledu na cechy
narodowos$ciowe, etniczne, rasowe czy wyznaniowe), nawet jezeli poglad ten jest w odczuciu
spolecznym nieakceptowalny czy kontrowersyjny, nie moze by¢ kwalifikowane
jako ,,nawotywanie do nienawisci”’. Postawe sprawcy musi bowiem charakteryzowac
wzywanie innych do nienawisci, czyli najsilniejszej negatywnej emocji (zblizonej do wrogosci)
na tle roéznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu
na bezwyznaniowosc.

W wyroku z dnia 8 lutego 2019 r. (sygn. IV KK 38/18, Lex nr 2621830) Sad Najwyzszy
wskazal, ze przykladem ograniczenia wolno$ci wypowiedzi ze wzgledu na przestanke
porzadku publicznego jest unormowanie przepisu art. 256 § 1 k.k. Przestgpstwo to miesci si¢
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(por. rekomendacja nr R (97) 20 w sprawie ,,mowy nienawisci”’, przyjeta przez Komitet
Ministrow Rady Europy z dnia 30 pazdziernika 1997 r.). Pod tym poj¢ciem powszechnie
rozumie si¢ wypowiedzi i wizerunki lzace, wyszydzajgce iponizajagce grupy i jednostki
Z powodow catkowicie lub po czesci od nich niezaleznych, a takze przynaleznosci do innych
naturalnych grup spotecznych, przy czym grupy naturalne to takie ktérych si¢ nie wybiera,
udzial w jednych determinowany jest biologicznie (pte¢, kolor skory), w innych spotecznie, jak
przynalezno$¢ etniczna, religijna, jezyk.

Zdefiniowane w doktrynie i orzecznictwie pojecie nawotywania do nienawisci oddaje
W catosci istote realizacji przestepstwa z art. 256 § 1 k.k. jako przestepstwa dyskryminacyjnego
I realizujgcego znamiona mowy nienawisci.

W odniesieniu do rekomendacji, dotyczacej wprowadzenia instytucji tzw. $lepego
pozwu, nalezy wskazaé, ze koncepcja tzw. $lepego pozwu byla przedmiotem poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (druk sejymowy nr 1715, VIII kadencja Sejmu RP). Zgodnie z zatozeniami
projektu w Kodeksie postgpowania cywilnego mial si¢ pojawié¢ jeszcze jeden rodzaj
postgpowania odrgbnego, ujety w rozdziale zatytulowanym ,,Postepowanie w sprawach
0 ochrong dobr osobistych przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci”, uregulowany
przepisami art. 505*°-505% k.p.c.

Przedmiotowy projekt zostat skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu
RP i odrzucony wigkszos$cia gtosow w dniu 29 wrzesnia 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt zawieral wiele niescisto$ci. Przede wszystkim samo
rozwigzanie umozliwiajgce wniesienie powodztwa bez okreslenia osoby pozwanego stanowi
daleko idace odstepstwo od ogolnych zasad inicjowania i prowadzenia postepowania
cywilnego. Naktadanie na sad ustawowego obowigzku wskazywania stron post¢powania,
w tym przypadku pozwanego, wymagatoby szczegétowego przemyslenia. Fakt, ze to sad
miatby ustali¢ legitymowanego po stronie biernej, czyli pozwanego, stanowitby istotne
ograniczenie zasady kontradyktoryjnosci na rzecz zasady $ledczej. W ten bowiem sposob sad
statby si¢ organem zaangazowanym w ustalenie, mi¢dzy jakimi stronami ma si¢ toczy¢ spor.
Rozwigzania przewidziane w omawianym projekcie przewidywaty takze uzyskanie
od operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcy publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych fizycznego tzw. punktu, w ktérym abonent otrzymuje dostep
do publicznej sieci, czyli urzadzenia lub miejsca. Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze nie byloby
to jednoznaczne z ustaleniem tozsamosci osoby, ktora rzeczywiscie dobra osobiste naruszyla,
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uwage na fakt, ze z jednej strony — majac cho¢by na wzgledzie liczbe naruszen praw osobistych
dokonywanych w Internecie — wprowadzenie omawianej mozliwosci mogloby skutkowaé
znaczacym obcigzeniem sagdow dodatkowa pracg. Spowodowatoby to nie tylko znaczny wptyw
spraw nowej kategorii, jak idodatkowe obcigzenie zwigzane z ustalaniem tozsamoSci
pozwanego. Istnieja tez zasadnicze podstawy do przyjecia, ze praktyczne korzySci
Z proponowanych rozwigzan bylyby znikome. Z jednej bowiem strony znaczna czg$é
uzytkownikdéw dopuszczajacych si¢ w Internecie zachowan nagannych ma tego $wiadomos¢,
chronigc si¢ przed odpowiedzialno$cig za narzedziami typu VPN, co pozwala skutecznie
zamaskowa¢ IP uzytkownika za posrednictwem serweréw umiejscowionych w innych,
nierzadko egzotycznych, krajach. Z drugiej strony niewatpliwie trudno bytoby unikna¢ sytuacji,
gdyby w toku podjetych czynnosci okazato si¢, ze pozwanymi sg osoby matoletnie.

Majac powyzsze na uwadze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci nie jest konieczne
wprowadzanie do Kodeksu karnego definicji mowy nienawisci. Minister Sprawiedliwosci nie
prowadzi prac legislacyjnych dotyczacych zmiany katalogu przestanek dyskryminacyjnych
w spenalizowanych w Kodeksie karnym przestgpstwach dyskryminacyjnych.

W chwili obecnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone prace
legislacyjne nad wprowadzeniem do polskiego systemu postepowania cywilnego instytucji tzw.
Slepego pozwu w sprawach 0 ochrone dobr osobistych, natomiast inicjatyw takich nie mozna
W przysztosci wykluczyc.

W odniesieniu do rekomendacji, dotyczacej szkolen z prawnych aspektow mowy
nienawisci informujemy, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w ostatnich latach
zorganizowata dla sedziow 1 prokuratorow szkolenia poswigcone prawnym aspektom mowy
nienawisci.

W dniach 7-9 grudnia 2015 r. w Osrodku Szkoleniowym Krajowej Szkoty Sadownictwa
I Prokuratury w Dgbem zorganizowano dwie edycje szkolenia pt. ,,Prokuratorzy a przestgpstwa
motywowane nienawiscig”’, w ktorych lacznie wzigto udziat 50 prokuratorow. Nastepnie,
w dniach 9-11 marca 2016 r. w Lublinie, szkolenie ,,Prokuratorzy a przestgpstwa motywowane
nienawiscig” przeprowadzono dla 24 prokuratorow.

Powyzsze szkolenia byly efektem zawartego 16 wrzes$nia 2015 r. przez Krajowa Szkote
oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka OBWE (ODIHR) porozumienia
0 wspoOlpracy. Jego przedmiotem byta m.in. realizacja programu szkoleniowego opracowanego
przez ODIHR pt. ,,Prokuratorzy a przestgpstwa motywowane nienawiscia”, zwanego PAHCT

(Prosecutors and Hate Crime Training).



Elementem powyzszego porozumienia bylo takze przeszkolenie prokuratorow
specjalizujacych sie w zwalczaniu przestepstw motywowanych nienawi$cig. W tym celu
opracowano szkolenie w formie kursu e-learningowego pt. ,,Przestepstwa z nienawisci i mowa
nienawisci — Polska 2020 (Hate crime and hate speech — Poland 2020), ktore jest dostepne na
platformie e-learningowej Programu Rady Europy HELP. Celem tego kursu jest przyblizenie
problematyki przestepstw z nienawi§ci i mowy nienawisci oraz pomoc Ww prowadzeniu
postepowan karnych w przedmiotowych sprawach. Kurs sktada si¢ z nastepujacych modutow:
wprowadzenie; pojecia; ramy prawne; poszczegolne etapy spraw o przestgpstwa z nienawisci
w systemie sgdownictwa karnego.

Ponadto w czerwcu 2017 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury rozpoczeta
realizacj¢ projektu pt. ,,Zapobieganie i zwalczanie cyberprzestepczosci”’, wspotfinansowanego
ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednym z etapow projektu bylo
opracowanie iudostgpnienic na Platformie szkoleniowej Krajowej Szkoty szkolenia
e-learningowego pt. ,,Metodyki prowadzenia postepowan dotyczacych przestepstw
popelianych przy uzyciu Internetu isysteméw informatycznych”. W ramach jednego
Z modutow zamieszczono zajecia nr 6 pt. ,,Mowa nienawisci w Internecie”. Ich celem jest
analiza pojecia mowy nienawisci w oparciu 0 akty prawa migdzynarodowego i Krajowego,
analiza podstaw prawnych penalizacji mowy nienawisci w Polsce, analiza niezbednych
do przeprowadzenia w postepowaniu czynnosci, analiza odpowiedzialno$ci hostingodawcy
oraz stosowanie Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci w sprawach z zakresu mowy
nienawisci

Natomiast Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji koordynuje realizacje
w Policji programu szkoleniowego Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka
(ODIHR), poswigconego zagadnieniu przestepstw na tle nienawisci pn. Trening
przeciwdziatania przestgpstwom z nienawisci dla funkcjonariuszy organdéw $cigania —
TAHCLE. W ramach omawianego przedsi¢wzigcia na terenie calego kraju sg realizowane
szkolenia dla funkcjonariuszy Policji, ktore obejmujg problematyke rozpoznawania
przestepstw z nienawisci, prawidtowego prowadzenia czynno$ci wykrywezych w tego rodzaju
przypadkach, adekwatnego reagowania policjantow na takie zdarzenia oraz zapobiegania im.
Do konca 2019 r. zostato przeszkolonych ponad 100 tys. funkcjonariuszy.

Komenda Gtowna Policji, przy wspotudziale MSWiA, organizuje szkolenia w formie
warsztatbw pn. Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
I ksenofobicznych, ktore sg kierowane do policjantow komorek dochodzeniowo-$ledczych

stuzby kryminalnej, realizujacych czynnosci w sprawach dotyczacych przestgpstw



popelnionych na tle nienawisci. Program warsztatow skupia si¢ na omowieniu prawnych
aspektow zwalczania przestgpstw motywowanych uprzedzeniami, w tym czyndéw
zabronionych popetnionych z wykorzystaniem sieci Internet. Jednoczesnie przedstawiciele
KGP biorg udzial w szkoleniach i spotkaniach na forum krajowym i1 mi¢dzynarodowym
z zakresu tematyki zwigzanej ze zwalczaniem przestepstw popetnionych z pobudek
uprzedzeniowych.

Ponadto Biuro Kryminalne KGP organizuje narady stuzbowe dotyczace problematyki
zwalczania przestepstw z nienawisci, w ktorych uczestniczg funkcjonujacy we wszystkich
komendach wojewodzkich i Komendzie Stolecznej Policji koordynatorzy ds. przestepstw
Z nienawisci oraz przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji spotecznych zajmujacych
si¢ problematyka ochrony praw czlowieka i przeciwdziatania przestgpstwom z nienawisci.
Podczas ww. spotkan koordynatorzy wymieniaja si¢ wiedza i do§wiadczeniami oraz informujg
o zrealizowanych sprawach na terenie poszczegdlnych garnizonéw dotyczacych przestgpstw z
nienawisci.

Pelnomocnik Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka wspolnie
z Biurem Prewencji KGP opracowat Plan dziatan Policji na lata 2018-2021 w zakresie
przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestgpstwom
nawolywania do nienawisci na tle rdéznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Plan zostal przekazany do wszystkich
komend wojewodzkich/Stotecznej Policji z poleceniem zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do  zapobiegania przestgpczosci motywowane] nienawiscig przez
prewencyjnych koordynatorow ds. profilaktyki spolecznej, przy aktywnym wsparciu
pelnomocnikéw komendantow wojewodzkich/Stotecznego Policji ds. ochrony praw czlowieka.
Zgodnie z zatozeniami ww. planu, zarbwno nowe, jak i kontynuowane policyjne dzialania
profilaktyczne maja prowadzi¢ do promowania zycia wolnego od zachowan dyskryminujacych
poprzez wspottworzenie spolecznej atmosfery potepiajacej istnienie wszelkich ustrojow
totalitarnych oraz przeciwdzialajacej radykalizacji postaw 1 S$wiatopogladow.

Jako przyktadowe mozna wskaza¢ nastepujace inicjatywy realizowane lub planowane
do realizacji w obszarze przeciwdzialania przestgpstwom popetnianym z nienawisci:

e prowadzenie przez policjantow akcji informacyjnych dotyczacych zagrozen oraz
konsekwencji prawnych dotyczacych mowy nienawisci w przestrzeni publicznej, w tym
na stadionach — promowane sg prawidtowe postawy spoteczne wsrod milodziezy,

ograniczajgce zachowania agresywne, rasistowskie 1 ksenofobiczne;



e policjanci z komorek ds. nieletnich, patologii, policyjni profilaktycy prowadza
spotkania profilaktyczno-edukacyjne z dzie¢mi i mtodzieza, rodzicami, nauczycielami
w szkotach, poruszajac zagadnienia rownosci oraz tolerancji;

e organizowane sg lokalnie akcje, kampanie profilaktyczne dotyczace problematyki tzw.
mowy nienawisci, tj. nienawistnych tresci lub nawotywania do nienawisci na tle
etnicznym, rasowym lub narodowym np. w postaci napisOw na murach i elewacjach
budynkow;

e policjanci uczestniczg w akcjach informacyjno-doradczych dla imigrantow w ramach
prowadzonych punktow informacyjnych;

e podejmowane s3 dziatania edukacyjno-kulturalne, realizowane przy wspotpracy kin,
teatrow, osrodkow kultury, z udzialem przedstawicieli grup mniejszosciowych,
wyznaniowych i odmiennych kultur;

e organizowane sa spotkania z zagranicznymi studentami uczelni wyzszych, grupami
mniejszosci narodowych, religijnych na temat prawa polskiego, prawno-karnych
procedur postepowania Policji w zakresie przestepstw z nienawisci;

e policjanci nawigzuja wspolprace ze stowarzyszeniami zrzeszajagcymi mniejszosci
narodowe 1 etniczne np. spoteczno$¢ romska, muzutmanska, zydowska i inne
mniejszo$ci narodowe 1 religijne w Polsce;

e Policja organizuje konferencje naukowe we wspotpracy z réznymi podmiotami,
dotyczace poszczegdlnych grup narodowych, etnicznych, kwestii réznorodnosci
i odmiennosci;

e dzielnicowi przeprowadzaja rozmowy z mieszkancami w celu zachgcania do zywej
reakcji spotecznej 1 sgsiedzkiej czujnosci na zdarzenia zwigzane z nienawiscig na tle
rasowym 1 narodowosciowym.

W nawiazaniu do rekomendacji dotyczacej, utworzenia kodeksoéw dobrych praktyk
przez dostawcoéw ustug internetowych, ale tez przez organizacje pozarzadowe, w tym,
W szczegblnosci, przez organizacje handlowe, zawodowe lub konsumenckie, nalezy podkreslic,
7e dzialania idgce w kierunku wypracowania rozwigzan opartych o samoregulacje moga
przynies¢ pozytywny skutek na rzecz ograniczenia tresci szkodliwych w Internecie.
|Do tej kategorii tresci zalicza si¢ m.in. mowe nienawisci.

W prawie migdzynarodowym nie ma uzgodnionej definicji tego czym jest mowa
nienawisci. Jak wskazuje Rada Europy - do dzialania ktorej nastepuje wielokrotne odwotanie
w rekomendacjach Rzecznika - ,,Mowa nienawisci nie ma szczegolnej definicji
W miedzynarodowych prawach cztowieka; jest to termin uzywany do opisu szerokiego dyskursu,
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", Definicja mowy

ktory jest niezwykle negatywny i stanowi zagrozenie dla pokoju spotecznego
nienawisci, do ktorej odwoluje si¢ RPO, zostala zaproponowana przez Komitet Rady Ministrow
Rady Europy w rekomendacji nr R 97(20) z dnia 30 pazdziernika 1997 r. Nie przektada si¢ to
jednak na wigzaca prawnie definicje.

Samoregulacja jako metoda dzialania postulowanej przez RPO, jak wskazuje si¢
w opinii  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie samoregulacji
i wspotregulacji we wspolnotowych ramach prawnych?, doktryna oraz doswiadczenie réznych
podmiotow gospodarczych wskazuje szereg zasad i wymogow w zakresie samo-
| wspotregulacji, ktore:

e powinny shuizy¢ interesowi ogodlnemu, a nie tylko przynosi¢ korzy$ci organom
regulacyjnym;

e musza spelniaé wszystkie przepisy ustawowe i prawne obowigzujace w Europie,
poczawszy od celow i postanowien traktatu UE, Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 Europejskiej konwencji praw cztowieka. Muszg by¢ réwniez zgodne
Z prawem mi¢dzynarodowym i mi¢dzynarodowymi umowami handlowymi, zwlaszcza
postanowieniami WTO;

e musza podlega¢ kontroli organéw wymiaru sprawiedliwosci na poziomie
wspolnotowym 1 krajowym;

e powinny taczy¢ przejrzystos¢ z zapewnianiem praktycznych informacji dostepnych dla
wszystkich bez przeszkod czy zniechecajacych kosztow, a jej cele powinny zostac jasno
I jednoznacznie zdefiniowane;

e muszg umozliwia¢ monitorowanie stopnia realizacji za posrednictwem obiektywnych
kryteriow 1 wiarygodnych wskaznikow, poprzez oceny skutkow ex ante lub ex post,
dokonywane bezposrednio lub ewentualnie powierzane niezaleznym, publicznym
lub prywatnym organom oceniajacym, ktore posiadaja nalezyty mandat do realizacji
tego typu dziatan;

e powinny by¢ reprezentatywne dla skutecznego wdrazania uzgodnionych zasad
oraz wiarygodnosci 1 skuteczno$ci przepisdéw. Reprezentatywnos¢ powinna
by¢ proporcjonalna do danej branzy lub sektora oraz do zakresu ustalonych przepisow.

Moze by¢ realizowana w wymiarze ilo§ciowym (liczba i odsetek cztonkow organizacji),

! https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/hate-speech
2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie samoregulacji i wspotregulacji
we wspolnotowych ramach prawnych (opinia z inicjatywy wilasnej) (2015/C 291/05)



a przede wszystkim jakosciowym (zdolno§¢ do interwencji w terenie w celu
uzasadnienia przepiséw i zapewnienia ich przestrzegania).

e powinny podlega¢ uprzednim konsultacjom z zainteresowanymi stronami;

e powinny umozliwia¢ skuteczny nadzor nad zwigzanymi z nimi przepisami, a ich ocena

1 monitorowanie powinny obejmowac¢ $rodki o charakterze prewencyjnym

lub represyjnym (sankcje). Nalezy tu wymienié: mechanizmy samokontroli

i samodyscypliny, w tym oceny skutkéw ex ante;

e muszg dawa¢ mozliwos¢ okresowego przegladu 1 zmiany przepiséw ich dotyczacych

w $wietle zmieniajgcej si¢ sytuacji, prawodawstwa 1 aspiracji sygnatariuszy.

Natomiast dziatania ministra wtasciwego ds. edukacji w przedmiotowym zakresie,
koncentrujg si¢ na projektowaniu systemowych rozwigzan gwarantujacych bezpieczne
warunki ksztatcenia, wychowania i opieki oraz wspierania szkot i placowek systemu oswiaty
w realizacji zadan w tym obszarze.

Przepisy ogodlne ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe stanowig,
ze zadaniem systemu o§wiaty jest rowniez upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy
o cyberbezpieczenstwie oraz ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen, w tym
zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Szkoty 1 placowki zapewniajace uczniom dostgp do Internetu sg obowigzane
podejmowac dzialania zabezpieczajace uczniow przed dostepem do tresci, ktore moga stanowic
zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, w szczegodlno$ci zainstalowaé 1 aktualizowac
oprogramowanie zabezpieczajace. O doborze konkretnych srodkéw i1 form realizacji tego
obowiazku decyduje dyrektor szkoty, ktéry odpowiada za zapewnienie uczniom
bezpieczenstwa. Na dyrektorze spoczywa obowigzek opieki nad uczniami, zapewnienia im
bezpieczenstwa podczas zaje¢ organizowanych w szkole 1 poza nia.

Zadania szkoly oraz obowigzkowe cele ksztalcenia i tre$ci nauczania dotyczace
bezpieczenstwa, w tym priorytety wychowawcze, okre§la podstawa programowa ksztatcenia
ogolnego .

Kompetencje cyfrowe sg rozwijane w ramach realizacji obszaru Edukacja
informatyczna (klasy I-III), a nastgpnie na lekcjach informatyki (klasy IV-VIII), gdzie
uczniowie zapoznaja si¢ m.in. z normami prawnymi w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych dotyczacych rozpowszechniania programéw komputerowych,
przestepczosci komputerowej, poufnosci, bezpieczenstwa i ochrony danych oraz informacji

w komputerze i w sieciach komputerowych.
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Rozwijanie kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniow od kilku lat nalezy
do priorytetow ministra wlasciwego ds. edukacji i obszar ten jest co roku uwzglgdniany
W Podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa.

Dokument ten obliguje wszystkie jednostki systemu o§wiaty, w tym kuratoria o$wiaty,
placowki doskonalenia nauczycieli, szkoty i placowki do realizacji wynikajacych z niego
dziatan. I tak, w kolejnych latach wérod ustalonych kierunkow realizacji polityki oswiatowe;j
byty lub sa:

e w roku szkolnym 2020/2021: Wykorzystanie w procesach edukacyjnych narzedzi
| zasobow cyfrowych oraz metod ksztalcenia na odlegto$¢. Bezpieczne i efektywne
korzystanie z technologii cyfrowych;

e w roku szkolnym 2019/2020: Rozwijanie kreatywnos$ci, przedsigbiorczo$ci
i kompetencji cyfrowych ucznidow, w tym bezpieczne i celowe wykorzystywanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w realizacji podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego;

e w roku szkolnym 2018/2019: Rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniow
I nauczycieli. Bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z zasobow dostepnych w sieci;

e w roku szkolnym 2017/2018: Podniesienie jakosci edukacji matematycznej,
przyrodniczej 1 informatycznej. Bezpieczenstwo w Internecie. Odpowiedzialne
korzystanie z mediow spotecznych;

e w roku szkolnym 2016/2017: Rozwijanie kompetencji informatycznych dzieci
I mtodziezy w szkotach i placoéwkach.

Placéwki doskonalenia nauczycieli, realizujgc kierunki polityki o§wiatowe] panstwa,
kazdego roku przygotowuja oferte szkoleniowa dla nauczycieli, uwzgledniajacg szkolenia
z tego obszaru.

Dziatania na rzecz rozwoju 1 doskonalenia kompetencji cyfrowych
oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
W nauczaniu sg rowniez od wielu lat wspierane z wykorzystaniem srodkéw finansowych UE
pochodzacych z programéw operacyjnych: Polska Cyfrowa oraz Wiedza Edukacja Rozwo;.

W Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w dziedzinie edukaciji,
realizowane sg w ramach projektow m.in. szkolenia:

e Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej" — szkolenia dla nauczycieli
edukacji wczesnoszkolnej z nauczania programowania,

e Centrum Mistrzostwa Informatycznego” — wsparcie prowadzacych i uczestniczacych

w kotach algorytmiki i programowania,



e . Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych" (projekt Lekcja:
Enter), w ramach ktorego prowadzone sg w catym kraju szkolenia dla nauczycieli
przedmiotow ogolnoksztatcacych z wykorzystywania narzgdzi i zasobow cyfrowych w
procesie dydaktycznym (docelowo, w ramach tego projektu szkoleniami objgtych
zostanie 75 tys. nauczycieli szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych).

W projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
skierowanych do nauczycieli, opracowane przez ekspertow MEN Standardy kompetencji
cyfrowych nauczycieli obejmujg rowniez kwestie zwigzane z przepisami prawa i zasadami
bezpieczenstwa dotyczacymi korzystania z zasoboéw dostgpnych w sieci. Podniesienie
kompetencji nauczycieli, w tym zakresie przeklada si¢ na skuteczniejsze realizowanie
podstawy programowej i podnoszenie kompetencji cyfrowych uczniow.

Majac na uwadze potrzebe stalego doskonalenia kompetencji nauczycieli, podlegly
Ministrowi Edukacji Narodowej Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) realizuje liczne szkolenia,
konferencje 1 seminaria w zakresie dziatan wychowawczych i profilaktycznych. Na stronie
ORE udostepniane sg materialty informacyjne i publikacje dotyczace m.in. zagrozen
zwigzanych z korzystaniem przez uczniow z nowych technologii komunikacyjnych oraz badan
tego zagadnienia.

Minister wlasciwy ds. edukacji wspotpracuje z Ministerstwem Cyfryzacji przy realizacji
dziatania, w ramach ktérego wszystkie szkoty w Polsce uzyskaja dostep do bardzo szybkiego
internetu. W ramach Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) wszystkie szkoty w Polsce do
2020 roku otrzymajg mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z ustug dostgpu do bezpiecznego
internetu 0 symetrycznej przepustowosci, co najmniej 100 Mb/s, wraz z dostgpem do
cyfrowych tre$ci edukacyjnych i narz¢dzi utatwiajacych nauke¢ oraz kontakt z nowymi
technologiami. Co warte podkreslenia, w ramach OSE bezpieczenstwo uzytkownikow
zapewnione bedzie przez ustugi zabezpieczajace dostarczone przez operatora OSE — Naukowg
1 Akademicka Sie¢ Komputerows.

Przedstawiciele ministerstwa dzialaja rowniez w ramach powotanej przy Ministrze
Cyfryzacji Grupy Roboczej ds. Bezpieczenstwa Dzieci 1 Mtodziezy w Internecie. Grupa jest
kontynuacja dzialan zapoczatkowanych podpisaniem 1 pazdziernika 2019 r. Deklaracji
Wspotpracy na rzecz Bezpieczenstwa Dzieci w Sieci. Sygnatariuszami Deklaracji byli Minister
Cyfryzacji, Minister Edukacji Narodowej, Rzecznik Praw Dziecka, przedstawiciele instytucji
panstwowych, mediéw, portali internetowych i operatorow telekomunikacyjnych. Priorytetem
pracy Grupy Roboczej jest wypracowanie rozwigzan i przedstawienie proponowanych dziatan

w kwestii bezpiecznego dostepu do Internetu dla najmtodszych uzytkownikow.



Ponadto Os$rodek Rozwoju Edukacji upowszechnia za posrednictwem strony
internetowe]j publikacje adresowane do nauczycieli, szkolnych specjalistoéw, pracownikow
poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz placéwek doskonalenia nauczycieli m.in.:

e Szkolenie ,,Bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z zasoboéw dostepnych w sieci, a
zjawisko cyberuzaleznienia wsrdd adolescentow*.
e Kurs e-learningowy (odbyto si¢ 6 edycji) z cyklu ,,Cyfrowe portfolio - bezpieczenstwo

w komunikacji i w mediach”.

W odniesieniu do rekomendacji RPO nalezy takze nadmieni¢, ze w realiach Internetu
najwigkszy zasieg i stopien oddziatywania na opini¢ publiczng maja duze podmioty o zasiegu
ponadnarodowym. Z tego wzgledu dzialania polegajace na tworzeniu kodekséw dobrych
praktyk niekoniecznie w sposob efektywny moga by¢ dobrze zaadresowane na szczeblu
krajowym. Z tego wzgledu zwracamy uwagg, ze na poziomie Unii Europejskiej od 2016 roku
funkcjonuje Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania
do nienawisci w Internecie®. Gromadzi on najwicksze platformy internetowe zaangazowanie w
walke z nielegalng mowa nienawisci w Internecie. Nielegalna mowa nienawisci jest w kodeksie
rozumiana w odwotaniu do Decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008
r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkow
prawnokarnych i definicji przestgpstwa na tle rasistowskim i ksenofobicznym tj. ,, publiczne
nawolywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie 0sob, ktorq definiuje
sig¢ wedtug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznosci narodowej
lub etnicznej, Ilub przeciwko czlonkowi takiej grupy”. Jak wskazuje si¢ w raporcie
ewaluacyjnym z dziatania kodeksu inicjatywa ta przynosi pomyslne rezultaty, 90 proc tresci
oznaczonych jako nielegalna mowa nienawisci jest oceniana przez platformy w ciaggu 24 godzin
i 71 proc tresci jest usuwanych?,

W odniesieniu do pytania RPO o statystyki wynikajace z dziatania ustugi ,, Odwolaj sie
od decyzji portalu’ nalezy wskazac, ze jest to rozwigzanie, oparte na porozumieniu pomi¢dzy
Ministerstwem Cyfryzacji a Facebookiem. Jest to wspotpraca majaca na celu ochrong wolnosci
wypowiedzi, aby zapobiega¢ nadmiarowemu usuwaniu tresci. Inicjatywa RPO zmierza
natomiast w innym kierunku, tj. blokowania tresci uznanych za mowe nienawisci. Na podstawie
zwartego porozumienia uzytkownicy Facebooka w Polsce uzyskali mozliwos¢ weryfikacji

odmowy dotyczacej odwotania od decyzji o blokadzie konta, lub tresci na ich profilu. Do dnia

3 https://ec.europa.eu/info/policies/iustice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online.en
4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020 factsheet 12.pdf



27 lipca 2020 r. wptyngto 2601 zgloszen z odwotaniem od blokady, z czego 613 zostato
rozpatrzonych przez portal pozytywnie.

Natomiast w odniesieniu do rekomendacji odnoszacej si¢ do uswiadomienia
administratorom komercyjnych internetowych portali informacyjnych szerokiego zakresu
obowigzkow w odniesieniu do wpisoéw, ktdore moga stanowi¢ mowe nienawisci nie jest
dla Ministerstwa Cyfryzacji jasnym na czym miatoby polega¢ owe postulowane przez RPO
,uswiadomienie”. Obowigzki w odniesieniu do mowy nienawisci powinny wyplywac
z przepisow prawa. W innym wypadku, bez istnienia jasnej podstawy prawnej, istnieje
powazne ryzyko, ze dziatania ze strony administracji rzgdowej moga zosta¢ odczytane jako
proba bezprawnego wptywania na opini¢ publiczng i cenzurowania Internetu.

Kwestia odpowiedzialnosci posrednikow internetowych za tresci nielegalne
W Internecie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej poprzez Dyrektywe¢ o handlu
elektronicznym?®. Art. 15 Dyrektywy, na co wskazuje si¢ takze w pismie RPO, zabrania
panstwom naktadania na dostawcéw ustug internetowych ogdlnego obowigzku nadzorowania
informacji, ktére przekazuja lub przechowuja, czy ogoélnego obowigzku aktywnego
poszukiwania faktow 1 okolicznosci wskazujacych na bezprawng dziatalnosé. Artykut
ten przyczynit si¢ do swobody wypowiedzi w Internecie.

W tym aspekcie nalezy nadmieni¢, ze obecnie trwajg prace koncepcyjne nad rewizja
Dyrektywy o handlu elektronicznym 1 zastgpieniem jej nowa legislacja: aktem prawnym
0 ustugach cyfrowych. Na obecnym etapie trwaja konsultacje publiczne Komisji Europejskiej
w tej sprawie®. Planowane przedstawienie przez Komisje Europejska inicjatywy legislacyjnej
w zakresie rewizji przepisow opartych na Dyrektywie o handlu elektronicznym jest planowana
na przetomie 2020/2021 r. Legislacja ta bedzie w istotny sposoéb wptywata na obowigzki
posrednikow internetowych (platform internetowych) w zakresie moderowania tresci. W tej
sprawie Ministerstwo Cyfryzacji opowiada si¢ za utrzymaniem zakazu ogolnego obowigzku
monitorowania tre$ci, a jednoczesnie postuluje by zapewni¢ nadzor nad systemem
moderowania tresci przez posrednikow internetowych. Dlatego uwaza, ze potrzebna
jest proporcjonalno$¢ w przypadku stosowania narzedzi automatycznie filtrujacych tresci,
aby nie staty si¢ narzedziem cenzury oddanej w rgce prywatnych firm. Wymagany jest takze
nadzér czlowieka nad zautomatyzowanymi systemami kontroli tre$ci, majac na uwadze ich

niedoskonatosci. Rozwigzania te musza by¢ jednak oparte na przepisach prawa.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczego6lnosci handlu elektronicznego w ramach
rynku wewnetrznego.

6 https://www.gov.pl/web/cyfryzacia/unia-europeiska-o-uslugach-cyfrowych--ruszyly-konsultacie



W odpowiedzi na rekomendacje odnoszaca si¢ do udoskonalenia procedury notice and
takedown, nalezy zaznaczy¢, ze udoskonalenie procedury usuwania nielegalnych tresci
z Internetu (notice and takedown/notice-and-action) jest istotnym elementem stanowiska
Ministerstwa Cyfryzacji w odniesieniu do prac nad rewizja Dyrektywy o handlu
elektronicznym, w postaci nowej legislacji - akt prawny o ushugach cyfrowych (obecnie
prowadzone konsultacje publiczne przez Komisje¢ Europejska w zakresie pozadanego kierunku
interwencji legislacyjnej). W naszym stanowisku wskazujemy, ze istotng cz¢s$cig prac nad
aktem prawnym o ustugach cyfrowych powinno by¢ wprowadzenie jednolitych mechanizmoéw
powiadamiania o nielegalnych tresciach i ich usuwania w catej UE (procedura notice-and-
action). Obecnie rozne platformy stosujg w tym zakresie odmienne procedury i praktyki, co w
efekcie nie stuzy ochronie uzytkownikéw oraz nie sprzyja budowie jednolitego rynku
cyfrowego. Dlatego uwazamy, ze w ramach zharmonizowanego systemu zgtaszania i usuwania
nielegalnych tresci spetnione powinny zosta¢ nastepujace warunki:

e okreSlone zostang jasne procedury i rozsadne ramy czasowe dla kazdego etapu
procedury;

e stworzone zostang przejrzyste 1 przyjazne dla uzytkownikdéw mechanizmy
umozliwiajace zglaszanie lub sygnalizowanie posrednikowi tresci i dobr nielegalnych;

e ustanowione zostang zabezpieczenia przed niewlasciwym = zachowaniem
uzytkownikow, ktorzy systematycznie 1 wielokrotnie oraz w ztej wierze raportujg tresci;

e nalozony zostanie na posrednikow internetowych obowigzek weryfikacji zgtoszonych
treSci 1 udzielenia w rozsgdnym terminie zglaszajacemu oraz dostawcy tresci
odpowiedzi, wraz z uzasadnieniem, dlaczego podjeto decyzje o blokadzie, badz
pozostawieniu danej tresci;

e zapewnione zostang procedury odwotawcze od decyzji w sprawie moderacji przez
posrednika.

Doprecyzowania wymaga takze jakie elementy powinny znalezé si¢ w zgloszeniu
nielegalnych tresci. W szczegdlno$ci wiarygodna wiadomo$¢ powinna zawiera¢ wymog
precyzyjnego wskazania tresci, ktorej zgloszenie dotyczy. Powinno si¢ w niej takze znalez¢
uzasadnienie wskazujace na istnienie naruszenia prawa oraz jezeli wiadomo$¢ dotyczy
naruszenia prawa okreslonego podmiotu - wskazanie tego podmiotu.

Zdaniem Ministra Cyfryzacji, kwestia doprecyzowania procedury powinna by¢
prowadzona na poziomie europejskim w celu zapewnienia jednolitych procedur postepowania

w Unii Europejskie;j.



Odnoszac si¢ natomiast do postulatdow dotyczacych wzmocnienia wspolpracy
z dostawcami ustug internetowych i wypracowania narzedzi shuzacych przeciwdzialaniu
zjawisku mowy nienawisci w sieci, nalezy zwroci¢ uwage, ze Komisja Europejska pracuje nad
nowym instrumentem legislacyjnym, ktory ustanowitby nowe horyzontalne ramy regulacyjne
dla wszystkich ustug cyfrowych w UE, w szczegdlnosci platform internetowych. Nowe ramy
moga stworzy¢ dodatkowe obowiazki dla platform o ,,znaczacym statusie rynkowym”. Moga
rowniez doprowadzi¢ do powotania nowego europejskiego regulatora platform. Przyszia
legislacja b¢dzie dotykac przede wszystkim rewizji dyrektywy o handlu elektronicznym z 2000
r., ktora stanowi fundament dla funkcjonowania ustug cyfrowych w UE. Rewizja ta polegataby
na gruntownym przebudowaniu dotychczas stworzonego przez nig systemu, tak aby
dostosowac go do wymogdéw zwigzanych z postgpem w obszarze technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Komisja zainicjowata konsultacje spoleczne w celu okres$lenia zakresu
konkretnych kwestii, ktore moga wymagac interwencji na szczeblu UE. Pierwsza runda
konsultacji zakonczyta si¢ 8 wrzesnia 2020 r., a druga 31 marca 2021r. Oczekujemy na kolejne
dziatania ze strony Komisji w tym zakresie.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Cyfryzacji stworzyto Portal RP (Gov.pl), ktory
jest gtownym serwisem polskiego rzadu - centralng bramg do cyfrowych informacji i ustug
panstwa, tworzonym we wspotpracy z calg administracjg publiczng. Wychodzi on naprzeciw
potrzebom obywateli, ktorzy oczekuja tatwo dostepnej informacji w kanatach cyfrowych
i udostepnia ja potaczona w spojny i wygodny dla obywateli system informacyjny. Obecnie
w Portalu RP zostaty opublikowane strony 11 urzedéw centralnych, 4 Urzedow Wojewddzkich,
19 ministerstw, KPRM 1 102 placowek dyplomatycznych.

W ostatnim czasie do serwisOw w Gov.pl przeniesiony zostal serwis informacyjny
Pelnomocnika Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania’ z funkcjonalnoscig zgtaszania
pomystow przez obywateli przy tworzeniu nowego Programu Dziatah na Rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2021-2030. Obecnie w Ministerstwie Cyfryzacji trwaja prace zwigzane
Z migracja serwisu informacyjnego KRRiT, ktory tym samym uzyska mozliwo$¢ szerszego
promowania tre$ci i korzystania z mechanizméw, jakie oferuje Gov.pl. Tym samym Portal
Gov.pl jawi si¢ jako platforma ustug medialnych dla KRRiT.

Portal RP (Gov.pl) stara si¢ by¢ serwisem referencyjnym dla innych serwisow
administracji publicznej, dlatego $cisle przestrzega standardow dostgpnosci cyfrowej, zgodnie

z wytycznymi WCAG. Obecnie serwisy wiaczone w strukturg platformy Gov.pl w pelni

7 https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie



zapewniaja dostgpnos¢ do prezentowanych tresci oraz materiatdow, niezaleznie od rodzaju
uzytkownika.

Wdrazajac nowe technologie, w tym platforme Gov.pl, Ministerstwo Cyfryzacji ma na
uwadze, aby nie dyskryminowac 1 nie wyklucza¢ zadnej grupy uzytkownikow, zarowno osob
niepelnosprawnych, jak i takich, ktore z innych wzgledow moga mie¢ problemy z dotarciem
do pozadanych tresci w serwisie, np.: osoby starsze czy obcokrajowcy.

Szablon serwisu Gov.pl zostal przygotowany w taki sposob, ze spetnia wszystkie
wytyczne WCAG 2.1, a zatem odpowiada on wymogom okreslonym w Ustawie 0 dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych®, niwelujac tym
samym bariery zwigzane z niepetlnosprawnosciami, czy zapewniajac dbalosci o czystos¢ i
prosty jezyk, jakim tworzone sg artykuly urzednicze. Portal nie udostgpnia mechanizmoéow
zezwalajacych na niekontrolowang, publiczng aktywnos$¢ uzytkownikéw w sieci (np. forum),
ktéra moze doprowadzi¢ do naruszenia norm spotecznych, zniestawienia lub dyskryminacji
innych osob. Ustugi oraz informacje zamieszczone w serwisie Gov.pl dostepne sa dla
wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich pochodzenie, pte¢ czy niepelnosprawnosc¢. W
serwisie Gov.pl zapewniona jest dbato$¢ o wszystkie grupy odbiorcoéw, z uwzglednieniem
szerokiego wachlarza 0sob ze specjalnymi potrzebami.

W celu ulatwienia kontaktu obywatelom podczas pandemii, Ministerstwo Cyfryzacji
umozliwito tatwy dostep do treSci zwigzanych z COVID-19 poprzez zastosowania live bota,
gdzie konsultant odpowiada w czasie rzeczywistym na pytania. Zostala rozbudowana
catodobowa infolinia dla obywatela z jednym numerem taczacym wszystkie numery resortow
oraz 312 stacji sanitarno-epidemiologicznych. Stale monitorowany jest poziom satysfakcji
naszych uzytkownikéw, korzystajacych z serwisow w Gov.pl 1 w celu umozliwienia im
wyrazenia wlasnej opinii w odniesieniu do proponowanych przez administracj¢ publiczng
rozwigzan, w najblizszym czasie planowane jest udostepnienie mechanizmu pozostawiania
komentarzy 1 uwag na kazdej podstronie z opisem ustug.

Jednoczesnie w kontekscie wskazanych w piSmie zmian dotyczacych swiadomosci
spotecznej 1 prawnej nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji w celu edukowania
administracji publicznej w obszarze dostgpnosci cyfrowej, od II kwartatu 2019 roku regularnie
- przynajmniej raz w miesigcu - organizuje szkolenia z zakresu dostgpnosci cyfrowej. W
szkoleniach biorg udziat zarowno redaktorzy, jak 1 webmasterzy serwiséw internetowych,

ktérzy sa odpowiedzialni za prezentacje tresci w serwisach informacyjnych administracji

8 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowe;j stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 848)



rzadowej, w tym serwisu Gov.pl. Szkolenia zawsze prowadzone sg przez niepetnosprawnych
ekspertow, ktorzy czerpigc z wilasnego doswiadczenia wskazuja na aspekty réwnosciowe.
Podczas szkolenh omawiane sg sposoby tworzenia, redagowania i publikowania dostepnych
cyfrowo dla wszystkich odbiorcoOw stron internetowych, aplikacji mobilnych i dokumentow
elektronicznych tak, aby mogly z nich korzysta¢ jak najszersze grupy odbiorcéw. Obejmuja
one m.in. takie zagadnienia, jak:

e postugiwanie si¢ prostym jezykiem zrozumiatym dla kazdego odbiorcy,
co ma szczegdlne znaczenie dla zrozumienia zamieszczonych tresci przez
obcokrajowcow,

e zasady tworzenia tekstow ETR (Easy to Read) dla oséb z niepelosprawnoscia
intelektualna.

Prowadzone przez Ministerstwo Cyfryzacji szkolenia nie maja charakteru
dyskryminujacego, a poruszana tematyka dostepnosci uwzglednia zagadnienia rownosciowe
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz obcokrajowcow.

Dodatkowo w ramach zespolu Portal RP zatrudniony jest ekspert ds dostepnosci
cyfrowej, ktory jest osoba niepelnosprawna i zagadnienia zwigzane z ta grupg uzytkownikow
Wwyjasnia na biezgco zespolowi pracujacemu przy portalu Gov.pl, monitorujac jednoczesnie
dostgpnosc¢.

Dysponujac rozwigzaniem, jakim jest Portal Gov.pl, traktowany jako ustuga medialna
do realizacji dziatah zwigzanych ze skutecznym przekazywaniem informacji o zasiegu
ogolnokrajowym w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnych oraz szkoleniowych,
Ministerstwo Cyfryzacji zauwaza koniecznos¢ realizacji ponizej przedstawionych dziatan:

e migracji na Gov.pl serwisu informacyjnego Rzecznika Praw Obywatelskich,
co spowoduje poszerzenie przestrzeni odbiorcow dla informacji postulowanych
W pi$mie przez RPO;

e wykorzystanie mechanizméw Bazy Wiedzy Gov.pl do umieszczenia i propagowania
dobrych praktyk, o ktérych mowa w postulacie 11.4 (walka z mowa nienawiSci
w Internecie);

e wykorzystania w przysztosci platformy edukacyjno-szkoleniowej (jest ona w trakcie
opracowywana i jej udostgpnienie planowane jest na 2021 rok) do prowadzenie szkolen
i warsztatow dla roznych grup odbiorcow, o ktérych mowa w postulatach: 111.10, 111.12,
11131 111.14;

e zacie$nienie wspolpracy z Policja 1 jej (wybranymi) systemami informatycznymi

W obszarze migracji serwisow internetowych na Gov.pl oraz przeniesienie



do infrastruktury Gov.pl Punktu Kontaktowego dla systemu zglaszania informacji

0 niewlasciwych tresciach w Internecie zgodnie z postulatem I1.9, biorac pod uwage

cieszacy sie duzym zainteresowaniem dziatajgcy w ramach Gov.pl Punktu Kontaktowy

dla uzytkownikow Facebook (2601 zgloszen).

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Cyfryzacji realizuje swoje dziatania, biorac
pod uwage potrzeby wszystkich uzytkownikow i1 wyraza cheé¢ wspotpracy w zakresie
wnioskowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich zmian.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie wydaje rekomendacji. W wyjatkowych
sytuacjach KRRIT wydaje natomiast stanowiska lub komunikaty m.in. aby wyrazié
zaniepokojenie  okreslong sytuacja, jak np. w przypadku Komunikatu KRRIiT
z dnia 17 lipca 2018 r. - Ochrona dzieci miodziezy - priorytetem i zadaniem strategicznym
KRRIT, lub aby objasni¢ sposob interpretowania przepisoéw ustawy o radiofonia i telewizji
w ewentualnych postepowaniach prowadzonych przez Organ, jak w przypadku Stanowiska
KRRIT z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie interpretacji art. 43 i 43a ustawy o radiofonii
I telewizji”.

Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 805 i 1655) formutuje nakaz: ,,Audycje lub inne przekazy nie moga propagowaé dziatan
sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladdéw sprzecznych z moralnos$cig
I dobrem spotecznym, w szczegdlno$ci nie mogg zawierac tresci nawotujacych do nienawisci
lub dyskryminujacych ze wzglgdu na rasg, niepelnosprawnos$¢, ple¢, wyznanie lub
narodowosc¢.”.

Przytoczony przepis wymienia generalne standardy dotyczace tresci programow
wiazace si¢ z poszanowaniem porzadku prawnego, porzadku publicznego, moralnosci, ale tez
poszanowania drugiej osoby, jej praw i1 wolno$ci oraz przystugujacej kazdemu cztowiekowi
przyrodzonej godnosci ludzkiej. Standardy okreslone w art. 18 dotycza wytacznie programow
radiowych 1 telewizyjnych, natomiast wobec audiowizualnych uslug medialnych na zadanie
obowigzuje zakaz rozpowszechniania tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujgcych
wyrazony w art. 47h.

Nalezy nadmienié, iz po implementacji do polskiego porzqdku prawnego przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach

medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji



obejmie swoimi kompetencjami kontrolnymi niektore z elementow dziatalnosci platform
internetowych w zakresie dotyczqcym miedzy innymi nawotywania do nienawisci i przemocy.

W 2018 r. prawodawca unijny poszerzyt dyspozycj¢ przywotywanej normy prawnej,
okreslajagc w art. 6 ust. 1 lit. a) zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
iz: ,,Bez uszczerbku dla obowigzku respektowania i chronienia przez panstwa cztonkowskie
godnosci cztowieka panstwa czlonkowskie w odpowiedni sposdb zapewniaja, by
audiowizualne ustugi medialne $wiadczone przez dostawcow ustug medialnych podlegajacych
ich jurysdykcji nie zawieraty: a) nawotywania do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob
lub cztonka grupy ze wzgledow, 0 ktorych mowa
w art. 21 Karty;”.

Zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 4, jest:
»Sprawowanie w granicach okreslonych ustawg kontroli dziatalno$ci dostawcow ustug
medialnych” celem zapewnienia, ze nakazy okre§lone w ustawie sg respektowane. Realizujac
ten obowigzek, Krajowa Rada prowadzi zaréwno planowy monitoring (tj. zaplanowana na dany
rok kalendarzowy kontrole wybranych programéw telewizyjnych i radiowych, obejmujaca
siedem dni rozpowszechnionego programu), jak tez monitoring interwencyjny (obejmujacy
dany dzien badz wybrang audycj¢ czy przekaz handlowy) pod katem wystgpienia tresci
nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych m.in. z uwagi na ras¢, narodowos¢ lub ptec.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji realizuje uprawnienia zawarte w
art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nakladajac na nadawcow kary finansowe
za naruszenia w dziatalno$ci programowej w zakresie okre§lonym w art. 18 ust. 1 ustawy
0 radiofonii i telewizji. Podobne postepowania sg prowadzone wobec audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie (art. 53¢ ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji) w zwigzku z naruszeniem
zobowigzania okre§lonego w art. 47h.

Przykladem zrealizowania tego rodzaju kompetencji wobec nadawcy programu
telewizyjnego, jest decyzja nr 3/DPz/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 roku o natozeniu na
Spotke Superstacja Sp. z o.0. kary finansowej w wysokosci 100 tys. ztotych po stwierdzeniu,
iz w audycji pt. ,,Krzywe zwierciadto’, wyemitowanej 14 lutego 2017 roku w programie
Superstacja, znalazly si¢ tresci dyskryminujace oraz nawotujace do nienawisci.

Mowa nienawisci jest sprzeczna z wolnoscig stowa - ta zasada jako prymat wynika
Z kazdego postgpowania prowadzonego przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji. Wolnos¢
stowa pomaga w osiggnieciu samospelnienia, stuzy odkrywaniu prawdy, wzmacnia zdolnos¢

do podejmowania decyzji, a mowa nienawisci utrudnia te cele. Przeciwdziatanie mowie



nienawisci musi taczy¢ si¢ z poglebianiem kompetencji medialnych ws$réd odbiorcow
I promocja edukacji medialne;.

O wyzej wskazanych zagadnieniach i1 ich wzajemnych korelacjach Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przypomni wkrotce w swoim opracowaniu na temat mowy nienawisci w
mediach, ktére zostanie skierowane do opinii publicznej, a przede wszystkim do nadawcow i
dziennikarzy.

Nalezy podkresli¢, iz KRRIT przyktada duze znaczenie do inicjowania i wspierania
samoregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
pozytywnie ocenia stosowane obecnie przez rynek rozwigzania samoregulacyjne m.in. w
zakresie ochrony matoletnich. Prowadzone dotychczas kontrole wykazaly, ze dostawcy ustug
medialnych objeci samoregulacja stosuja si¢ do podjetych przez nich zobowigzan, a
potencjalnie szkodliwe tresci zostaty znaczaco ograniczone lub wyeliminowane.

Zwazywszy na oczekiwane zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji wynikajace
z koniecznosci implementacji dyrektywy, zasadnym wydaje si¢ rozpoczecie dyskusji
Z przedstawicielami roéznych segmentéw rynku audiowizualnego w sprawie ewentualnej
samoregulacji, po dokonaniu transpozycji dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.

Minister wiasciwy do spraw edukacji i nauki nie ma kompetencji do wprowadzania
konkretnych treSci czy przedmiotow do programow studiow na kierunkach realizowanych
przez uczelnie. Przepisy regulujace ten obszar gwarantuja polskim szkotom wyzszym
autonomi¢, w tym szeroka autonomi¢ programowa. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z pdzn. zm.), obowiazujaca od dnia 1
pazdziernika 2018 r., zwigckszyla samodzielno$¢ uczelni 1 potozyla wigkszy nacisk na
podniesienie jakos$ci ksztatcenia. Oznacza to, ze systemowe rozwigzania dotyczace ustalania
programéw studiow przyznaja uczelniom swobod¢ w zakresie ksztalttowania oferty
dydaktycznej. Uczelnie samodzielnie kreuja programy studidéw, w tym opracowuja efekty
uczenia si¢, proces prowadzacy do osiggnigcia tych efektéw oraz wskazujg liczbe punktow
ECTS przypisanych do =zaje¢. Programy studiow podlegaja systematycznej ocenie i
doskonaleniu przez uczelni¢. Instytucja oceniajaca jako$¢ prowadzonych studidow jest Polska
Komisja Akredytacyjna.

Powyzsze oznacza rdéwniez, ze uczelnie maja mozliwo$¢ uzupelienia tresci
programowych dodatkowymi elementami, tak aby studenci osiggali zaktadane efekty uczenia
sie. Nie ma wobec tego przeszkdd, aby studia byly wzbogacone o istotne zagadnienia dotyczace
przeciwdziatania przestgpczo$ci motywowane] nienawiscig oraz zwalczania wszelkiego

rodzaju dyskryminacji. Tresci te moga by¢ rowniez realizowane przez uczelnie w ramach



studiow podyplomowych. Decyzje w tym zakresie mieszcza si¢ w sferze autonomii uczelni.
Wiadze uczelni decyduja rowniez o stopniu szczegdtowosci tych tresci i ich fakultatywnosci.

Minister wiasciwy do spraw edukacji i nauki nie posiada ustawowych kompetencji do
ingerowania w programy studiow realizowane w uczelniach i nie moze wiadczo oddziatywac
na uczelni¢ w tym zakresie, jezeli podejmowane dziatania sa zgodne z przepisami prawa.

W odniesieniu do wskazanych rekomendacji dotyczacych $wiadomos$ci spotecznej
I prawnej, w tym prowadzenia szkolen metodycznych dla nauczycieli, nalezy wyjasnic,
ze kwalifikacyjne ksztatcenie w szkotach wyzszych (na studiach oraz w ramach studiéw
podyplomowych) nauczycieli przedszkoli, szkoét 1 innych placowek systemu oswiaty odbywa
si¢ na podstawie standardu ksztalcenia nauczycieli. Dla cykli ksztalcenia rozpoczynajacych si¢
od roku akademickiego 2019/2020 (czyli od dnia 1 pazdziernika 2019 r.) obowigzuje nowy
standard ksztalcenia nauczycieli, ujety w rozporzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. poz. 1450, z poédzn. zm.), wydanym
w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;j.

Ksztalcenie realizowane zgodnie z ww. standardem ma przygotowywac nauczycieli do
pracy w klasach i1 grupach zr6znicowanych. Standard wymaga, aby programy studiow oraz
studiow podyplomowych byty zaprojektowane przez uczelnie tak, aby po odbyciu ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela:

e absolwent byl gotowy do poslugiwania si¢ uniwersalnymi zasadami i normami
etycznymi w dzialalnosci zawodowej, kierujac si¢ szacunkiem dla kazdego cztowieka,

a takze do porozumiewania si¢ z osobami pochodzacymi z roznych §rodowisk i 0 rdznej

kondycji emocjonalnej, dialogowego rozwigzywania konfliktow oraz tworzenia dobrej

atmosfery dla komunikacji w grupie przedszkolnej, klasie szkolnej oraz poza nimi

(zataczniki nr 1-3, ogdlne efekty uczenia si¢ w zakresie kompetencji spotecznych);

e absolwent potrafil pracowac z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym

z dzieé¢mi z trudno$ciami adaptacyjnymi zwigzanymi z do§wiadczeniem migracyjnym,

pochodzacymi ze $rodowisk zroznicowanych pod wzgledem kulturowym lub z

ograniczong znajomoscia jezyka polskiego (zatacznik nr 1, ogélny efekt uczenia si¢ w

zakresie umiejetnosci);

e absolwent potrafit efektywnie pracowa¢ w $rodowiskach zréznicowanych
pod wzgledem kulturowym oraz z dzie¢mi z doswiadczeniem migracyjnym,

w tym z dzie¢mi, dla ktorych jezyk polski jest drugim jezykiem, wykorzystujac



kompetencje mi¢dzykulturowe i glottodydaktyczne (zatacznik nr 2, ogoélny efekt

uczenia si¢ w zakresie umiej¢tnosci);

e absolwent potrafil prowadzi¢ zajecia w grupie zroznicowanej, indywidualizowad
zadania, dostosowywaé¢ metody i treSci do potrzeb i mozliwosci ucznidow, w tym
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oraz wykorzystywac¢ zasady
I metody indywidualnego projektowania zaje¢ (zatgcznik nr 2, ogolny efekt uczenia si¢
w zakresie umiejetnosci).

Nalezy podkresli¢, ze resort nauki popiera wszelkie inicjatywy i1 przedsiewzigcia
przeciwdziatajace dyskryminacji, majace na celu zwalczanie w uczelniach réznego rodzaju
nieprawidlowosci w relacjach migdzyludzkich, a nawet tak niegodnych $rodowiska
akademickiego zjawisk jak przemoc, mobbing czy molestowanie, w tym molestowanie
seksualne. W zwigzku z powyzszym, 23 czerwca 2020 r. do rektoréw uczelni publicznych
zostato skierowane pismo w tej sprawie. Pismo to zostato takze przekazane do wiadomosci
wszystkich wiasciwych ministréw nadzorujacych uczelnie, a takze do Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Przewodniczacego Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Przewodniczacego Krajowej Reprezentacji Doktorantéw oraz konferencji rektoréw
zrzeszajacych szkoty wyzsze.

W ww. pismie Minister podkreslil, iZ wszyscy przedstawiciele srodowiska szkolnictwa
wyzszego i nauki, studenci, doktoranci, nauczyciele akademiccy oraz inni pracownicy uczelni
w pelni zastlugujg na nalezny im szacunek, poszanowanie osobistych praw, swobod¢ wyrazania
wlasnych przekonan, a takze na wlasciwy sposob traktowania licujacy z najwyzszymi
standardami etycznymi i moralnymi. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, gdzie wérod wymienionych w
art. 11 ust. 1 podstawowych zadan uczelni wskazane jest m.in. wychowywanie studentow w
poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, tradycje narodowa, umacnianie zasad
demokracji 1 poszanowanie praw cztowieka. Niemniej istotne jest znaczenie godnoS$ci
cztowieka bedacej, zgodnie z brzmieniem art. 30 Konstytucji RP, Zrédlem wolnos$ci i praw
cztowieka 1 obywatela, a ktorej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
W konsekwencji wszyscy cztonkowie spotecznosci akademickiej winni mie¢ zapewniong
ochrong przed wystgpowaniem negatywnych zjawisk przejawiajacych si¢ m.in. poprzez
przemoc werbalng 1 fizyczng, niestosowne zachowania ikomentarze, dyskryminacje z
jakichkolwiek wzgledow.

W piSmie zwrocono uwage, ze cigzar odpowiedzialnoSci w zakresie tworzenia

uczelnianej kultury organizacyjnej przeciwdzialajacej wystgpowaniu niewtasciwych zachowan



oraz konstruowania procesu ksztatcenia i pracy w uczelni w sposéb wolny od wszelkich form
przesladowania i dyskryminacji studentow, doktorantow i pracownikow spoczywa na rektorach
uczelni. W zwiagzku z powyzszym Minister zarekomendowal rozwazenie przez rektorow
powotlania instytucji rzecznika akademickiego w uczelni, tzw. ombudsmana, ktorego zadaniem
jest wspieranie studentow i pracownikdw uczelni w rozwigzaniu konfliktow w sytuacjach
budzacych watpliwosci oraz dbanie o zapewnienie réwnego traktowania i poszanowania
wszystkich czlonkéw wspolnoty akademickiej. Rzecznik akademicki dziata na rzecz
spotecznosci uczelni jako mediator i tzw. maz zaufania, ktory swoje dziatania przy
rozwigzywaniu indywidualnych sporéw z zakresu mobbingu i dyskryminacji dotyczacych
uczelni i jej spotecznosci, czy nawet zwyklych interpersonalnych konfliktéw opiera na
poszanowaniu zasad poufnosci i bezstronnosci, tak aby wszyscy cztonkowie spotecznosci
akademickiej byli traktowani sprawiedliwie i uczciwie. Niezwykle istotnym aspektem
dzialalnosci rzecznika akademickiego jest takze jego niezalezno$¢ od jednostek
organizacyjnych i organo6w uczelni.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze w szkolnictwie wyzszym od wielu lat
funkcjonuja przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentow, doktorantow i
nauczycieli akademickich. Zgodnie z nimi student, doktorant i nauczyciel akademicki podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarne] za przewinienie dyscyplinarne stanowigce odpowiednio
czyn uchybiajacy godnosci studenta, godnosci doktoranta oraz obowigzkom nauczyciela
akademickiego lub godnosci zawodu nauczyciela akademickiego.

Ponadto nalezy doda¢, Zze na podstawie analizy dziatalno$ci Komisji do spraw etyki
W nauce, utworzonej na podstawie art. 27 pkt 6 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183, z p6zn. zm.), sposrdd ok. 200
rozstrzyganych przez nig spraw w latach 2011-2018, tylko jedna byla o charakterze
przeciwdziatania ideologii LGBT. Wedlug skarzacych, Stowarzyszenia na rzecz Lesbijek,
Gejow, Osob Biseksualnych, Oséb Transplciowych oraz Oséb Queer ,,Pracownia
Roéznorodnosci” — dwom profesorom zarzucono, ze w opracowanej przez nich opinii dla
Senatu, na temat instytucji malzenstwa, znalazly si¢ watki, ktéore mialy wydzwiek
homofobiczny. Z kolei w sentencji opinii czlonkowie Komisji uznali, Ze ocena wypowiedzi
profesoréw nie nalezy do domeny naukowej, gdyz prezentowali oni swoje prywatne poglady
niezwigzane z dziatalnoscig naukowa, a swoje prywatne opinie wyrazaja na wilasng
odpowiedzialno$¢. Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze w $rodowisku
naukowym sprawy dotyczace wypowiedzi majacych tto homofobiczne, rozstrzygane przez

Komisje, miaty charakter incydentalny.



Z kolei w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020° (NPZ)
na zlecenie Ministra wlasciwego ds. edukacji, zostal przygotowany program promocji zdrowia
psychicznego , Mysle Pozytywnie”'®. Waznymi elementami programu jest ksztaltowanie
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, korzystania z pomocy i upowszechnianie
wiedzy o mozliwej interwencji i wsparciu.

Powyzsze dziatanie zostalo uzupelnione opracowaniem 1 wydaniem dwoch
poradnikéw?!, ktére udostepniono do pobrania w wersji elektronicznej dla rodzicow i
nauczycieli na stronie internctowej O$rodka Rozwoju Edukaciji:

e _Rola pracownikéw oswiaty w promocji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu
zachowaniom autodestrukcyjnym u miodziezy”. Poradnik dla nauczycieli.

e _Rola rodziny i oséb bliskich w promocji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu
zachowaniom autodestrukcyjnym u miodziezy”. Poradnik dla rodzicow.

W 2019 r. Minister Edukacji Narodowej zlecit w ramach otwartego konkursu z NPZ
takze upowszechnienie zasad komunikacji oraz mediacji szkolnej i mediacji rowiesniczej jako
metod rozwigzywania konfliktow i zapobiegania agresji i przemocy w relacjach spotecznych.

Prawidlowa komunikacja oparta na uwaznym stuchaniu i méwieniu przez pryzmat
emocji 1 potrzeb wilasnych i drugiej strony umozliwia osigganie waznych umiejgtnosci
zyciowych oraz unikanie wielu napie¢, sporéw, konfliktow, agresji 1 przemocy w srodowisku
szkolnym. W ramach zadania przygotowano programy szkolenia dotyczace pozytywnej
komunikacji dla wychowawcoéw w przedszkolach, nauczycieli edukacji wczesnoszkolne;,
rodzicow z ww. grup wiekowych dzieci oraz rad pedagogicznych. W oparciu o przygotowane
programy przeprowadzono szkolenia warsztatowe w 100 szkotach 1 przedszkolach.

Zadanie publiczne podlegalo ewaluacji procesu i efektow dziatan, w wyniku ktoérego
stwierdzono, ze spelnily one zatozone cele i osiagnely rezultaty jakosciowe dotyczace
upowszechnienia zasad prawidlowej komunikacji jako metody zapobiegania agresji 1 przemocy
w relacjach spotecznych. Wyniki analiz pokazaty, Ze nastapil istotny przyrost wiedzy po udziale
w szkoleniu zarbwno w grupie nauczycieli, jak i rodzicow. Na stronie
www.myslepozytywnie.pl/baza-materialow znajduja si¢ materialy szkoleniowe z zakresu
pozytywnej komunikacji.

Takze w 2019 r. przygotowano zatozenia programu upowszechniania mediacji

rowiesniczych 1 mediacji szkolnej we wszystkich szkotach. Mediacje jako nauka

®Dz. U. 2016 r. poz. 1492.

10 http://myslepozytywnie.pl/baza-materialow. Program byt realizowany przez Fundacje Instytut Edukacji
Pozytywnej.

11 Zadanie publiczne w ramach NPZ zrealizowane przez Fundacje Wielogtosu.
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konstruktywnego sposobu rozwigzywania problemoéw w spotecznos$ci szkolnej, zapobiega
agresji 1 przemocy oraz rozwija zdolno$¢ prowadzenia dialogu, ulatwia ksztattowanie
umiejetnosci wspotzycia z innymi. W ramach upowszechniania mediacji réwiesniczych i
mediacji szkolnej, projektem objeto 60 szkét podstawowych 1 ponadpodstawowych, ktore byty
zmotywowane wdrozy¢ mediacj¢ jako metode rozwigzywania sporow i konfliktow. Nastepnie
przygotowano pakiet materiatow i narzedzi, ktore pozwalaja obecnie na podjecie procesu
wdrazania tej metody pracy w profilaktyce agresji i przemocy poprzez szkolenia online. Pakiet
zawiera m.in.: Program wraz ze skryptem z kartami pracy z zakresu mediacji, Pakiet narzedzi
dla realizatorow mediacji szkolnych, Zestaw elektronicznych ankiet diagnostycznych,
Podrgcznik  kompendium mediatora szkolnego, Standardy prowadzenia mediacji i
postepowania mediatora, Pakiet narzgdzi do przygotowania szkolnych procedur mediacyjnych
oraz planu wdrozenia mediacji szkolnej. Powstala takze platforma internetowa z materiatami
poswigconymi mediacji szkolnej http://mediacjewszkole.pl/mediacje.

Oba projekty sa kontynuowane, w tym przygotowywane do wykorzystania w formie
pracy zdalnej.

Dodatkowo od 1 wrze$nia 2020 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot, w ktorym
okreslono w formie katalogu otwartego obszary tematyczne, ktore wychowawca bedzie
dodatkowo wzmacniat na zaje¢ciach z uczniami oddziatu, ktory powierzono jego opiece, majac
na uwadze zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem mtodych ludzi we wspolczesnym $wiecie.
Celem tej zmiany jest zaakcentowanie najistotniejszych problemoéw, ktore powinny by¢
podejmowane na zajeciach z wychowawca, a nie sztywne wskazywanie szczegoétowej tematyki
tych zaje¢. O tym, jakie szczegdlowe tematy z zakresu probleméw zdrowotnych, prawnych,
finansowych, klimatycznych 1 ochrony S$rodowiska beda omawiane podczas zajec
z wychowawca, bedzie decydowal kazdorazowo wychowawca, majac na uwadze potrzeby
konkretnej grupy ucznidw, a takze problemy sygnalizowane przez dyrektora szkoty,
nauczycieli, rodzicow oraz aktualng sytuacje spoteczno-zdrowotno-ekonomiczna.

Realizacja wskazanej tematyki podczas zaje¢ z wychowawca moze odbywac
si¢ Z udziatem zaproszonych specjalistow w danej dziedzinie, wolontariuszy, przedstawicieli
stowarzyszen 1 innych organizacji, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza
lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuncze;j

I innowacyjnej szkoty.



Podczas  ksztalcenia, a pdzniej doskonalenia zawodowego, nauczyciele
sg przygotowywani do przeciwdzialania zjawiskom dyskryminacji 1 przestepczosci
motywowanej nienawiscia.

Ksztatcenie przyszlych nauczycieli okreslajg przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'? oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. W sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela®. Nauczycieli moga ksztalci¢ wylacznie uczelnie, ktore
spetniajg warunki okreslone w ustawie i prowadzg ksztalcenie w sposob okreslony szczegotowo
w standardach ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Zgodnie
Z WW. przepisami program ksztatcenia przysztych nauczycieli musi zawiera¢ tresci dotyczace
zapobiegania zjawiskom dyskryminacji, agresji i przemocy oraz Sposoby interwencji
w sytuacjach konfliktowych 1 kryzysowych. Musi rowniez uwzglednia¢ okreslony
w standardach minimalny wymiar zaj¢¢ i umozliwiaé realizacje opisanych w standardach tresci
ksztatcenia.

Zgodnie ze standardami program ksztalcenia powinien by¢ tak skonstruowany,
aby absolwent studiow - w zakresie wiedzy - znat i rozumiat m.in.:

e rol¢ nauczyciela w modelowaniu postaw i zachowan uczniow,

e normy, procedury i dobre praktyki stosowane w dzialalno$ci pedagogiczne;j,

e zagadnienie edukacji wlaczajacej, a takze sposoby realizacji zasady inkluzji,

e zroznicowanie potrzeb edukacyjnych uczniow 1 wynikajace z nich zadania szkoty
dotyczace dostosowania organizacji procesu ksztatcenia i wychowania,

e sposoby projektowania 1 prowadzenia dzialan diagnostycznych w praktyce
pedagogicznej,

e prawa dziecka i osoby z niepelnosprawnoscia,

e procesy komunikowania interpersonalnego i spotecznego oraz ich prawidlowosci

I zaktocenia.

W zakresie umiejetnosci absolwent powinien:

e obserwowal sytuacje i zdarzenia pedagogiczne, analizowacé je z wykorzystaniem
wiedzy pedagogiczno-psychologicznej oraz proponowaé rozwigzania problemow,

e projektowac i realizowa¢ programy wychowawczo-profilaktyczne w zakresie tresci

I dziatan wychowawczych i profilaktycznych skierowanych do uczniéw, ich rodzicow

lub opiekunéw i nauczycieli.

2Dz.U. 22020 1., poz. 85, z pézn. zm.
13 Dz. U. poz. 1450 i z 2020 r. poz. 726.
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W zakresie kompetencji spolecznych absolwent powinien by¢ gotéw m.in. do:

e postlugiwania si¢ uniwersalnymi zasadami i normami etycznymi w dziatalnosci
zawodowej, kierujac si¢ szacunkiem dla kazdego cztowieka,

e budowania relacji opartej na wzajemnym zaufaniu migdzy wszystkimi podmiotami
procesu wychowania i ksztalcenia, w tym rodzicami lub opiekunami ucznia, oraz
wlaczania ich w dziatania sprzyjajace efektywnosci edukacyjnej,

e porozumiewania si¢ z osobami pochodzacymi z roznych srodowisk i1 o r6znej kondycji
emocjonalnej, dialogowego rozwigzywania konfliktow oraz tworzenia dobrej atmosfery
dla komunikacji w klasie szkolnej 1 poza nig.

Standardy stanowia, ze absolwent powinien zna¢ 1 rozumie¢ role nauczyciela
I koncepcje pracy nauczyciela, w tym m.in.: prawa i obowiazki nauczyciela, zasady
odpowiedzialnosci prawnej opiekuna, nauczyciela, wychowawcy i odpowiedzialno$ci
za bezpieczenstwo oraz ochron¢ zdrowia ucznidow. Przyszli nauczyciele w trakcie studiow
sg przygotowywani do reagowania w trudnych sytuacjach, ktére moga wystapi¢ w trakcie
ich pracy w obszarze dydaktyki, opieki i wychowania.

Absolwent powinien zna¢ i rozumie¢ teori¢ postrzegania spotecznego i komunikacji:
zachowania spoteczne i1 ich uwarunkowania, sytuacj¢ interpersonalng, empati¢, zachowania
asertywne, agresywne i ulegle, postawy, stereotypy, uprzedzenia, stres i radzenie sobie z nim,
porozumiewanie si¢ ludzi w instytucjach, reguly wspotdziatania, procesy komunikowania sie,
bariery w komunikowaniu si¢, media i1 ich wptyw wychowawczy, style komunikowania si¢
ucznidéw 1 nauczyciela, proces rozwoju ucznia w okresie dziecinstwa, adolescencji i wczesnej
dorostosci: rozwdj fizyczny, motoryczny i psychoseksualny, rozwdj procesow poznawczych
(myslenie, mowa, spostrzeganie, uwaga i pamiec), rozwoj spoteczno-emocjonalny i moralny,
zmiany fizyczne i psychiczne w okresie dojrzewania, rozw6j wybranych funkcji psychicznych,
norm¢ rozwojowa, rozwoj i ksztattowanie osobowosci, rozwdj w kontekscie wychowania,
zaburzenia w rozwoju podstawowych proceséw psychicznych, teorie integralnego rozwoju
ucznia, dysharmonie i zaburzenia rozwojowe u ucznidow, zaburzenia zachowania, zagadnienia:
nie$miatosci i nadpobudliwosci, szczegdlnych uzdolnien, zaburzen funkcjonowania w okresie
dorastania, obnizenia nastroju, depresji, krystalizowania si¢ tozsamos$ci, dorostosci,
identyfikacji z nowymi rolami spotecznymi, a takze ksztaltowania si¢ stylu zycia,

porozumiewanie si¢ emocjonalne w klasie, porozumiewanie si¢ w sytuacjach konfliktowych.
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Placowki doskonalenia nauczycieli’* majg obowigzek organizowania i prowadzenia
doskonalenia zawodowego nauczycieli m.in. w zakresie wymagan stawianych wobec szkot
i placowek, ktorych wypetnienie jest badane przez organy nadzoru pedagogicznego w procesie
ewaluacji zewnetrzne;.

Jednym z wymagan®® wobec przedszkoli, szkot i placowek jest realizacja dzialan
wychowawczych i profilaktycznych majacych na celu eliminowanie zagrozen oraz
wzmacnianie wlasciwych zachowan, obejmujacych cata spoteczno$¢ przedszkola, szkoty lub
placowki.

W zakresie doskonalenia dyrektorow szkot 1 nauczycieli Osrodek Rozwoju Edukacji
(ORE) organizuje szkolenia dotyczace programu wychowawczo-profilaktycznego, budowania
dobrego klimatu szkoty, przeciwdzialania agresji i przemocy, prowadzi konferencje, wydaje
materialy np. Interwencja prawna w sytuacji podejrzenia przemocy wobec dziecka
Z niepelnosprawnoscia i chorego przewlekle®®, upowszechnia dobre praktyki m.in. przez
udostepnianie na swojej stronie internetowej Banku Dobrych Praktyk!’. ORE promuje baze
rekomendowanych programow, np. ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”, ktory zwicksza
kompetencje wychowawcze rodzicoOw i1 nauczycieli oraz uczy jak przeciwdziata¢ m.in. agresji
1 przemocy roOwiesniczej i migdzy rodzenstwem.

W ramach wspomagania szkot i placowek podobne dzialania maja obowigzek
organizowa¢ 1 prowadzi¢ réwniez poradnie psychologiczno-pedagogiczne i biblioteki
pedagogiczne, zgodnie z wasciwymi rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowe;j 8.

Tym samym w dziatania systemu wspomagania, realizowane przez ww. jednostki,
zostal wbudowany stalty mechanizm zobowigzujacy je do dziatan w zakresie pomocy szkole w
spelnianiu natozonych na nig wymagan, w tym réwniez wymagania dotyczacego realizacji
dziatan stuzacych eliminowaniu zagrozen i wzmocnieniu wtasciwych zachowan.

W odniesieniu natomiast do rekomendacji RPO dotyczacej zaangazowania wtadz miast
oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz walki z mowg nienawisci nalezy
zauwazyC ze w art. 44 ustawy - Prawo o$wiatowe sformulowany zostal wymdg podejmowania

przez szkoty i placéwki dziatan niezbednych w celu tworzenia optymalnych warunkéw

14 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia

nauczycieli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2029).

15 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagarn wobec szkét i
placéwek (Dz. U. poz. 1611 iz 2019 r. poz. 1575).

16 podlewska J., 2020 .

7 https://www.ore.edu.pl/2018/08/bank-dobrych-praktyk-wwip/

18 7 dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegdlowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199 i z 2017 r. poz. 1647) oraz z dnia
28 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad dzialania bibliotek pedagogicznych (Dz. U. poz. 369).
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realizacji dziatalnos$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzialalno$ci
statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego rozwoju,
podnoszenia jako$ci pracy 1 rozwoju organizacyjnego. Przepisy ustawy upowaznity ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania do okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagan
wobec szkot 1 placowek dotyczacych:

o ecfektéw w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki oraz realizacji celow i zadan

statutowych;

e organizacji procesow ksztatcenia, wychowania i opieki;

e tworzenia warunkow do rozwoju i aktywnosci uczniow;

e wspolpracy z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym;

e zarzadzania szkotg lub placowka.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan wobec szkot 1 placowek w charakterystyce wymagania: Ksztalttowane sg postawy
I respektowane normy spoteczne, wskazano na obowigzek realizowania przez szkole dziatan
wychowawczych i profilaktycznych — w tym majacych na celu eliminowanie zagrozen oraz
wzmacnianie pozadanych zachowan — ktore sa dostosowane do potrzeb uczniéw i1 Srodowiska.
Szkoty i placowki powinny realizowa¢ powyzsze wymaganie w odniesieniu do rzeczywistych
probleméw wystepujacych w danej szkole lub placowce, w oparciu o zdiagnozowane problemy
uczniéw 1 zagrozenia wystepujace w ich srodowisku. Dzialania te moga dotyczy¢ réwniez
przeciwdziatania mowie nienawisci.

Realizacja przez szkoty i placowki wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan wobec szkot i placowek jest badana w ramach ewaluacji zewnetrznej. Jest to badanie,
ktore polega na gromadzeniu, analizowaniu 1 komunikowaniu informacji na temat wartosci
dziatan podejmowanych przez szkotg. Bada si¢, czy szkola diagnozuje problemy i zagrozenia
oraz czy podejmowane dziatania wychowawcze 1 profilaktyczne sg adekwatne do wynikéw
tych diagnoz. Wyniki ewaluacji stuzg przede wszystkim dyrektorom — kierujacym dziatalnoscig
szkot oraz nauczycielom i1 pozwalajg podejmowaé dziatania na rzecz doskonalenia jakos$ci
pracy szkot.

Ponadto, ustawa Prawo o§wiatowe w art. 3 dopuszcza wspieranie systemu oswiaty przez
»organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby prawne prowadzace
statutowg dziatalno$¢ w zakresie o§wiaty 1 wychowania™.

Dodatkowo, w art. 86  ww. ustawy, powyzszy zapis zostal rozbudowany

I doprecyzowany. Z regulacji wynika, ze stowarzyszenia i inne organizacje moga dzialaé
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w szkole lub placéwce po uprzednim ustaleniu warunkow takiej wspotpracy z dyrektorem
szkoty oraz po uzyskaniu zgody rady szkoty i rady rodzicoéw.

Ponadto, wspoétpraca resortu edukacji i nauki z organizacjami trzeciego sektora
odbywata si¢ w oparciu o ,,Program wspotpracy Ministra Edukacji Narodowej z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018-2020” i bedzie
kontynuowana w oparciu 0 nowy ,,Program wspotpracy Ministra Edukacji i Nauki w zakresie
dzialu administracji rzagdowej o$wiata i wychowanie, z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie na lata 2021-2023”.

W mysl ww. Programu organizacje pozarzadowe moga otrzymywaé wsparcie Ministra
poprzez wykonywanie zadan publicznych, wpisujacych si¢ w realizacj¢ polityki oSwiatowe;j
panstwa. Wybor podmiotow, ktorym zleca si¢ realizacj¢ tego typu zadan, odbywa si¢ w drodze
otwartych konkurséw ofert, ogltaszanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Na 8 zadan
wskazanych w Planie zlecania zadan publicznych na rok 2019, jedno dotyczyto wspierania
inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym. W jego ramach
dofinansowano projekty na rzecz szkoét, do ktorych uczeszezajg uczniowie cudzoziemcy, w tym
podlegajacy ochronie migdzynarodowej oraz uczniowie nalezacy do mniejszosci narodowych
1 etnicznych, a takze projekty na rzecz placéwek oswiatowo-wychowawczych dziatajacych w
srodowisku lokalnym.

Innym, przewidzianym w ww. Programie, sposobem udzielania przez ministra
wlasciwego ds. edukacji narodowej wsparcia dla ciekawych 1 nowatorskich inicjatyw
edukacyjnych, podejmowanych przez organizacje pozarzadowe, jest przyznawanie patronatu
honorowego. W 2019 r. uhonorowano tym wyroznieniem 355 przedsiewzig¢ edukacyjnych,
z czego 130 proponowanych przez organizacje pozarzadowe. Znalazta si¢ wsrod nich takze
»Kampania 19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci 1 mtodziezy” organizowana przez
Fundacje po DRUGIE. Przedsigwziecie polega na wiaczeniu si¢ W ogdlno§wiatowa kampanig,
w ktorej przez pierwsze 19 dni listopada w szkotach oraz na spotkaniach z dzie¢mi i mlodzieza
moéwi sie o prawach dziecka, godno$ci, szacunku, bezpieczenstwie, wolnosci, czyli
0 wartosciach niezbgdnych dla prawidlowego rozwoju 1harmonijnego zycia kazdego
cztowieka.

Mam nadzieje, iz niniejsza odpowiedz wpisuje si¢ W oczekiwany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich obraz kompleksowe;j strategii przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji

1 przestepczosci motywowanej nienawiscig. Jednoczesnie pragne przeprosi¢ Pana, za czas



oczekiwania na odpowiedZ na Panskie pismo. Chcialabym podkresli¢, iz opdznienie to
spowodowane bylo intensyfikacja prac nad odpowiedzia, we wspotpracy z wiasciwymi

podmiotami.

Z wyrazami szacunku

Anna Schmidt

Sekretarz Stanu
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

Do wiadomoéci:
1. Premier Mateusz Morawiecki
2. Minister Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro



