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Obywatelskich

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2021 r., znak: VI11.7037.3.2021.GZ, dotyczace
koniecznosci zapewnienia wsparcia osobom, ktére na skutek wprowadzonych
obostrzeh, zakazow i nakazéw poniosty negatywne skutki zdrowotne, uprzejmie prosze

0 przyjecie ponizszych informaciji.

Niewatpliwym wyzwaniem dla zdrowia publicznego — zaréwno w kraju jak réwniez w
Europie i na swiecie — jest pandemia COVID-19. Pandemia nie tylko w bezprecedensowy
sposob obcigzyta systemy zdrowotne, ale tez uwypuklita i pogtebita obserwowane
nieréwnosci w zdrowiu, determinowane tak czynnikami spotecznymi jak i

ekonomicznymi.

Administracja centralna, ale rowniez samorzgdowa, w ostatnich miesigcach
podejmowata dziatania majgce na celu ograniczenie liczby zachorowan na COVID-19
oraz ich negatywnych skutkdw zdrowotnych. Nalezy podkreslic, ze podejmowane
dziatania o charakterze medycznym i sanitarnym, zarbwno w obszarze profilaktyki jak i
postepowan klinicznych zwigzanych z dziataniami przeciwepidemicznymi dotyczgcymi
wirusa SARS-CoV-2, przestrzegaty rygoréw medycyny opartej na zweryfikowanych i
aktualnych dowodach naukowych i byly zbiezne z aktualnymi zaleceniami Swiatowej

Organizacji Zdrowia oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.
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Wszelkie regulacje dotyczace mozliwosci prowadzenia dziatalnosci sportowej
determinowane byly i sg skalg zagrozen epidemicznych, aktualnych wskaznikow
zakazen oraz prognoz w tym zakresie. Wartoscig nadrzedng wprowadzanych obostrzen,

co warto podkresli¢, byta i jest troska o zdrowie populacji.

Podejmowanie decyzji dotyczgcych zakresu ograniczen jest procesem wymagajgcym
uwzglednienia wzajemnie naktadajgcych sie aspektéw epidemiologicznych i
ekonomicznych. Maksymalizacja wysitkbw zwigzanych z zapobieganiem transmisji
wirusa nie musi sprzyjaC natomiast rozwojowi optymalnych trajektorii obrotu
gospodarczego. Witasnie ze wzgledu na to odwrotne sprzezenie, wszelkie ustalenia
dotyczgce luzowania i zaostrzania restrykcji, poprzedzone sg konsultacjami i
pogtebiong, wielokryterialng analizg. W procesach decyzyjnych, poza rekomendacjami
autorytetow i instytucji zwigzanych ze zdrowiem publicznym, aktualnym stanem
dostepnosci Swiadczen medycznych, uwzglednia sie miedzy innymi biezgcg oraz
przewidywang dynamike pandemii, bedacg rezultatem wewnetrznego modelowania
matematycznego. Zarzadzenia o niefarmakologicznych interwencjach rzadu
podejmowane sg rowniez w oparciu o wiedze pochodzgcg z opracowan i artykutéw

naukowych publikowanych w cenionych czasopismach medycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze zorganizowane formy aktywnosci fizycznej realizowane w
szczegolnosci na obiektach zamknietych mogg powodowac zwiekszenie potencjalnego

ryzyka transmisyjnego.

Juz relatywnie wczesne opracowania, takie jak Hsiang et al. (2020), Islam et al. (2020)
potwierdzaty sensownos¢ niefarmakologicznych interwencji w kontekscie redukcji
zakazen. Podobny wniosek ptyngt z badania naukowcow z Oxford University, ktorzy
poza artykutem opublikowanym w renomowanym czasopismie Science, udostepnili
narzedzie estymujgce wptyw restrykcji przy réznych kombinacjach obostrzen i
uwzglednieniu sytuacji epidemicznej. Analizy prowadzone z wykorzystaniem danych o
mobilnosci lub na poziomie wielu krajow mogg utatwia¢C ewaluacje skutkow
poszczegodlnych restrykcji chocby ze wzgledu na fakt, ze na poziomie pojedynczego
kraju czesto restrykcje wprowadzane sg rownoczesnie. Skupiajgc sie jednak na pracach
dotyczgcych ograniczen branzy fitness, wyrdznié mozna kilka znaczgcych prac. Autorzy
artykutu opublikowanego w Nature, Chang et al. (2021), wskazujg m.in. na centra fithess
jako miejsca, ktérych otwarcie ma najsilniejszy wptyw na liczbe nowych zakazen, ze

wzgledu na czas przebywania i duzg czestotliwos¢ odwiedzin. O zakazeniach w centrach



fitness pisali miedzy innymi naukowcy z Korei Potudniowej, ktérzy powigzali przypadki
zakazeh z uczestnictwem w zajeciach tanca fitness w 12 placéwkach w miescie
Cheonan. Sugerujg oni minimalizacje intensywnych ¢&wiczen w zamknietych
pomieszczeniach . W pracy Lendacki et al. (2021) ws$rdéd 81 oséb uczestniczacych w
zajeciach sportowych o wysokiej intensywnosci, az u 68% zidentyfikowano przypadek
COVID-19 . Co wiecej, 40% z tych pozytywnych przypadkéw uczestniczyto w zajeciach
w dniu pojawienia sie¢ symptomoéw lub w dniu nastepnym. Oszacowano, ze 78%
uczestnikow z COVID-19 uczestniczyto w zajeciach w okresie kiedy mogli potencjalnie
zarazac innych. Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, ze placéwka dziatata w pewnym
rezimie sanitarnym, tj. obowigzywat limit 25% tradycyjnej liczby uczestnikow zajec.
Ponadto, przy wejsciu obowigzywaty maski ochronne, sprawdzano temperature,
natomiast uczestnikom pozwolono zdjgé maski w trakcie ¢wiczenh. Te z kolei odbywaty
sie na prywatnych matach oséb ¢éwiczacych przy zachowaniu dystansu powyzej 6 stop
(1,83 m).

Z uwagi na powyzsze niezbednym byto reglamentowanie mozliwosci uprawiania sportu
w opisywanej formie. Nie oznaczato to zamkniecia dostepu do aktywnosci fizyczne;j
spoteczenstwa, ktére nie uprawia sportu wyczynowo/zawodowo, gdyz indywidualna
aktywnos¢ fizyczna na Swiezym powietrzu byta i pozostaje dozwolona, a wrecz

wskazana.

Aktualnie zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861, z pdézn. zm.) do dnia 28 maja 2021 r.
ustanawia sie zakaz prowadzenia przez przedsiebiorcow w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162) oraz
przez inne podmioty dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu aquaparkow, sitowni,

klubéw i centrow fitness, z wytgczeniem sitowni, klubow i centrow fitness:

a) dziatajgcych w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg przeznaczonych dla
pacjentéw,

b) dla cztonkéw kadry narodowej polskich zwigzkéw sportowych w sportach olimpijskich
oraz zawodnikéw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich
lub igrzysk gtuchych.

Z kolei zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzgdzenia, od dnia 29 maja 2021 r. do dnia 5

czerwca 2021 r. prowadzenie przez przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy z



dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow oraz przez inne podmioty dziatalnosci
polegajagcej na prowadzeniu sitowni, klubéw i centrow fitness, jest dopuszczalne, pod
warunkiem prowadzenia tej dziatalnosci z udziatem nie wiecej uczestnikéw niz 1 osoba

na 15 m2 powierzchni.

Stosownie do § 9 ust. 29 ww. rozporzagdzenia, do dnia 14 maja 2021 r. prowadzenie
przez przedsiebiorcéw w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw oraz przez inne podmioty dziatalno$ci zwigzanej ze sportem,
rozrywkowej i rekreacyijnej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 93.0) jest

dopuszczalne wytacznie w przypadku:

1) sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.),

2) zawodnikow pobierajgcych stypendium sportowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25

czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133),

3) zawodnikéw bedgcych czionkami kadry narodowej, reprezentacji olimpijskiej lub
reprezentacji paraolimpijskie;,

4) zawodnikow uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

5) zawodnikéw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich
lub igrzysk gtuchych,

6) dzieci i mtodziezy uczestniczgcej we wspoétzawodnictwie sportowym prowadzonym

przez odpowiedni polski zwigzek sportowy,

7) obiektéw sportowych na otwartym powietrzu, przy czym w obiekcie sportowym moze
przebywac nie wiecej niz 50 osob; w przypadku komplekséw sportowych ograniczenie

liczby os6b dotyczy kazdego z obiektow,

8) basendw i obiektéw sportowych zamknietych w przypadku zaje¢ dla zorganizowanych
grup dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia, przy czym na basenie albo w obiekcie

sportowym moze przebywac nie wiecej osob niz potowa obtozenia basenu albo obiektu

- pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci bez udziatu publicznosci.



Od dnia 15 maja do dnia 28 maja 2021 r. prowadzenie przez przedsigbiorcow w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow oraz przez
inne podmioty dziatalnosci zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej (ujetej w
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 93.0) jest dopuszczalne wytgcznie w

przypadku:

1) sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu;

2) zawodnikoéw pobierajgcych stypendium sportowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25

czerwca 2010 r. o sporcie;

3) zawodnikdw bedacych cztonkami kadry narodowej, reprezentacji olimpijskiej lub

reprezentacji paraolimpijskiej;

4) zawodnikéw uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej, o ktdérej mowa w ustawie

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

5) zawodnikéw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich

lub igrzysk gtuchych;

6) dzieci i mtodziezy uczestniczgcej we wspoétzawodnictwie sportowym prowadzonym

przez odpowiedni polski zwigzek sportowy;

7) obiektow sportowych na otwartym powietrzu, przy czym udostepnia sie publicznosci
nie wiecej niz 25% liczby miejsc przewidzianych dla publicznoéci, co czwarte miejsce na
widowni, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na widowni - przy zachowaniu

odlegtosci 1,5 m pomiedzy widzami;

8) basendw i obiektdéw sportowych zamknietych w przypadku zaje¢ dla zorganizowanych
grup dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia, przy czym na basenie albo w obiekcie

sportowym moze przebywac nie wiecej osob niz potowa obtozenia basenu albo obiektu.

Od dnia 29 maja 2021 r. do dnia 5 czerwca 2021 r. prowadzenie przez przedsiebiorcow
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw oraz
przez inne podmioty dziatalnosci zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej
(ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 93.0) jest dopuszczalne wytgcznie w

przypadku:



1) sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu;

2) zawodnikéw pobierajgcych stypendium sportowe, o kibrym mowa w ustawie z dnia 25

czerwca 2010 r. o sporcie;

3) zawodnikéw bedgcych czionkami kadry narodowej, reprezentacji olimpijskiej lub

reprezentacji paraolimpijskiej;

4) zawodnikow uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej, o ktérej mowa w ustawie

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

5) zawodnikéw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich

lub igrzysk gtuchych;

6) dzieci i mtodziezy uczestniczgcej we wspdtzawodnictwie sportowym prowadzonym

przez odpowiedni polski zwigzek sportowy;

7) obiektéw sportowych na otwartym powietrzu, przy czym udostepnia sie publicznosci
nie wiecej niz 25% liczby miejsc przewidzianych dla publiczno$ci, co czwarte miejsce na
widowni, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na widowni - przy zachowaniu

odlegtosci 1,5 m pomiedzy widzami;

8) basenow, aquaparkéw i obiektow sportowych zamknietych, przy czym basen,
aquapark albo obiekt sportowy udostepnia sie liczbie oséb nie wiekszej niz potowa
obtozenia basenu, aquaparku albo obiektu oraz udostepnia sie publicznosci nie wiecej
niz 50% liczby miejsc przewidzianych dla publicznosci, co drugie miejsce na widowni, w
rzedach naprzemiennie, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na widowni - przy

zachowaniu odlegtosci 1,5 m pomiedzy widzami.

Warto zwréci¢é uwage na § 9 ust. 33 ww. rozporzadzenia ktéry okresla obowigzki
podmiotu uprawnionego do udostepnienia obiektu, organizatora wspdétzawodnictwa
sportowego, zaje¢ sportowych lub wydarzenia sportowego (w przypadku zaje¢ poza
obiektem sportowym) oraz uczestnikow.

W sytuacji postepujacej stabilizacji epidemicznej planowane sg kolejne rozluznienia
obostrzeh w ww. zakresie.

Niezaleznie od powyzszego pragne zaznaczyC, ze dobro dzieci i mtodziezy ma

szczegolne znaczenie w polityce publicznej realizowanej zarowno w obszarze zdrowia

jak i sportu. Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia zdrowia publicznego oraz wielu



gatezi gospodarki. Jest to tym bardziej istotne w kontekscie deficytow spowodowanych

stagnacjg pandemiczng.

W celu zmniejszenia negatywnego wptywu czynnikdw zewnetrznych na stan zdrowia
spoteczenstwa oraz ksztattowania wtasciwych postaw zdrowotnych konieczne sg
systematyczne dziatania prowadzone zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.
Jedynie konsekwencja dziatan w perspektywie wieloletniej, jest gwarantem osiggniecia
zaktadanych zmian zdrowotnych. Dlatego tez dziatania realizowane dotychczas w
ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 bedg kontynuowane w
ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 30 marca 2021 r. Pandemia i jej wptyw na zdrowie publiczne bedag

elementem prac w ramach celéw operacyjnych.

Rozumiejgc w petni, obawy, iz sytuacja spowodowana COVID-19 moze znaczaco
wptywaé na pogorszenie stanu psychicznego dzieci i miodziezy, podkreslenia wymaga
iz podejmowane sg kroki w zakresie dziatan na rzecz ochrony oraz rozwigzywania

problemow zdrowia psychicznego podczas pandemii COVID-19.

W celu poprawy sytuacji w systemie ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy,
szczegolnie w kontekscie wyzwan zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym
skutkom epidemii SARS-CoV-2 w ramach ogtoszonego konkursu ofert na wybér
Realizatora zadania z zakresu zdrowia publicznego pn. Centrum wsparcia dla dzieci i
miodziezy oraz dla oséb w kryzysie psychicznym Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2021-2025, jeden z elementdw do realizacji stanowi kampania edukacyjno-
informacyjna dotyczaca ochrony zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy, szczegdlnie
w czasie pandemii COVID-19, w tym w szczegdlnosci, w zakresie dostepnych form
wsparcia w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej oraz w ramach centrum
wsparcia. Koncepcje opracowanych ogolnopolskich ww. kampanii bedg miaty na celu:
podniesienie wiedzy dotyczgcej uwarunkowan zdrowia psychicznego — czynnikow
ryzyka i czynnikdw chronigcych, wczesnych objawow swiadczgcych o jego pogorszeniu,
zachowan sprzyjajgcych zdrowiu psychicznemu, dostarczenie praktycznych wskazowek
dla bliskich os6b zmagajgcych sie z problemami zdrowia psychicznego jak rowniez
upowszechnienie informacji o dostepnych formach wsparcia, przede wszystkim w

ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej oraz w ramach centrum.

Ponadto, w zwigzku z potrzebg pilnych zmian w psychiatrii dzieciecej, Ministerstwo
Zdrowia wdraza kompleksowag reforme systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i

miodziezy w oparciu o nowy model udzielania $wiadczen w ramach ktérego funkcjonuje



262 nowych osrodkéw srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla

dzieci i mtodziezy (I poziom referencyjny).

Przed zdrowiem publicznym w Rzeczypospolitej Polskiej stajg nowe, od dawna
nieobecne i do niedawna odlegte, wyzwania. Tylko solidarne zaangazowanie jest

gwarantem wspolnego sukcesu.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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