Minister Zdrowia

Warszawa, 27 maja 2020

SZUZ.07.156.2020.EK

Pan
dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

dotyczy: V.7010.67.2020.ET/GH

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 22 kwietnia 2020 r. ponizej przedktadam stanowisko

Ministra Zdrowia dotyczgce tematyki objetej Pana stanowiskiem.

1. Uprawnienie Ministra do spraw zdrowia do przediuzenia okresu prawa

do $wiadczen zdrowotnych

W mysl art. 67 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1373 ze zm.), zwana dalej
,2ustawg o swiadczeniach”, minister wtasciwy do spraw zdrowia moze, w drodze
rozporzadzenia, przedtuzy¢ okres prawa do swiadczen opieki zdrowotnej osob, o
ktérych mowa w ust. 2i 3, w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia dostepu do Swiadczeh opieki
zdrowotnej i zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego. Wskazac¢ nalezy, iz przepis ten
stanowi szczegdlne rozwigzanie, uzupetniajgce podstawowe regulacje w zakresie
objecia prawem do swiadczen zdrowotnych.

Przedmiotowa regulacja ma charakter zabezpieczajgcy, ktéry w przypadku zajscia

okreslonych w ww. przepisie warunkéw umozliwi Ministrowi Zdrowia podjecie dziatan
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minimalizujgcych zagrozenie dla zdrowia publicznego poprzez zabezpieczenie dostepu
do swiadczen osobom, ktéore w wyniku wystgpienia negatywnych skutkow
gospodarczych, zwigzanych z rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS CoV-2,
utracityby ubezpieczenie zdrowotne. Natomiast podkreslenia wymaga, iz uruchomienie
tego instrumentu i wskazanie okresu dodatkowej ochrony, zalezne jest od oceny rozwoju
sytuacji epidemicznej oraz wystgpienia negatywnych skutkéw gospodarczych,
powodujgcych utrate ochrony ubezpieczeniowej, jak i skutecznosci obowigzujgcych
mechanizméw gwarantujgcych prawo do $wiadczen, ktére okazatby sie
niewystarczajgce i niezbedne byloby zapewnienia dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej i zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego poprzez przedtuzenie okresu

przystugujgcego prawa do swiadczeh opieki zdrowotne;j.

Tym samym, odnoszgc sie do przedstawionego zarzutu, iz brak jest precyzyjnych
informaciji, na jaki okres moze nastgpi¢ przediuzenie prawa do Swiadczen, nalezy
zauwazy¢, iz z uwagi na zmieniajgcg sie sytuacje zwigzang z rozprzestrzenianiem sie
zakazeh wirusem SARS CoV-2, ustanowienie z géry ustawowego terminu bytoby z tych
powodow niemozliwe i nieracjonalne, a sztywno okreslony okres mogtby nie
gwarantowaC¢ wtasciwego zabezpieczenia prawa do $wiadczeh i wymagatby
kazdorazowo nowelizacji przepiséw ustawowych. Natomiast przyjete rozwigzanie,
pozwala Ministrowi Zdrowia na szybsze wprowadzenie tych regulacji, adekwatnie

do zmieniajgcej sie sytuacji epidemiologicznej i sytuacji gospodarczej.

2. Konkurs ofert oraz umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

Informuje, ze oswiadczenia woli skladajgce sie na umowe o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych beda zawierane w przepisanej formie. Publiczny ptatnik, tj. Narodowy
Fundusz Zdrowia bedzie gwarantem jej zachowania. Obowigzujgce przepisy stanowig
wystarczajgcg gwarancje zachowania pewnosci obrotu prawnego.

Wobec powyzszego, na obecnym etapie brak jest zasadnosci ustanowienia rygoru

niewaznosci dla umowy ktdra nie spetniataby wymogu wskazanej formy.

3. Zmiana planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2020 r.

w zakresie Srodkéw przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia

z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych



choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
374 z poézn. zm.), zwana dalej ,ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach”, swiadczenia
opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, wykonywane w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, udzielone przez podmioty wykonujgce dziatalnos¢
leczniczg oraz lekarzy i lekarzy dentystow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, wpisanych
do wykazu, sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz budzetu panstwa z czesci,
ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan
i rachunkow sktadanych do wtasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 7b pkt 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie Srodkow
przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, do zmian planu finansowego NFZ na 2020 r. stosuje sie przepis art. 124 ust.
4 ustawy o $wiadczeniach oraz nie stosuje sie przepiséw art. 118 ust. 3 i art. 121 ustawy

o Swiadczeniach.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze powyzsze zapisy nie wptyng na ograniczenia
Srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia, a co za tym idzie nie wptyng na zmniejszenie

Srodkow na pozostate Swiadczenia opieki zdrowotne;.

4. Brak obowiazku przeprowadzania konkurséw ofert i rokowan w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

Obecnie wyréznia sie nastepujgce modele kontraktowania swiadczen opieki zdrowotne;j:

o system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczenh opieki zdrowotnej
(dalej: PSZ2);

e kontraktowanie swiadczen w drodze konkursu ofert lub rokowan;

e pozakonkursowe zawieranie umow (umowy adhezyjne) — umowy o udzielanie
Swiadczeh zdrowotnych przez podstawowg opieke zdrowotng i w ramach
zaopatrzenia w wyroby medyczne na zlecenie osoby uprawnione;j.

W przypadku podstawowej opieki zdrowotnej i zaopatrzenia w wyroby medyczne
na zlecenie osoby uprawnionej, umowy zawierane sg ze $wiadczeniodawcami
spetniajgcymi warunki do zawarcia takiej umowy. Dyrektor oddziatu wojewddzkiego
Funduszu zamieszcza na stronie internetowej oraz udostepnia w siedzibie tego oddziatu
informacje o warunkach zawarcia przedmiotowych umoéw. Umowy o udzielanie

Swiadczenh opieki zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, z wyjgtkiem



nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej, zawiera sie na czas nieokreslony. Powyzszy
zapis powoduje, ze dostep do $wiadczen w POZ zostaje zachowany na takim poziomie,
co przed epidemig. Umowy te nie sg terminowe, wiec nie wygasajg, chyba
ze $wiadczeniodawca razgco naruszy warunki w niej zawarte. (art. 159 ustawy
o swiadczeniach).

Zgodnie z powyzszym, art. 7c ustawy o szczegolnych rozwigzaniach nie ma
zastosowania do podstawowej opieki zdrowotnej.

W przypadku ambulatoryjnej opieki specjalistycznej zastosowanie ma art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz.U. z 2020 r. poz. 567), ktory stanowi, iz ,umowy o udzielanie Swiadczeh opieki
zdrowotnej wygasajgce w trakcie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
mogg zosta¢ przedtuzone, w celu zapewnienia ciggtoéci i dostepnosci do swiadczen
opieki zdrowotnej, za zgodg stron danej umowy na okres niezbedny do
przeprowadzenia, po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
konkursu ofert lub rokowan, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o $wiadczeniach (...).".

Powyzsze oznacza, ze ciggto$¢ udzielania swiadczeh zdrowotnych w ramach

ambulatoryjnej opieki specjalistycznej zostata zabezpieczona.

5. Akredytacja na prowadzenie studidw na kierunkach pielegniarstwo

lub potoznictwo

Na podstawie przepisow art. 73 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych

instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 695), w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach:

1) przedtuzeniu ulega okres akredytacji, o ktérym mowa w art. 59 ust. 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2020 r. poz.

562 i 567), zwana dalej ustawg o zawodach pielegniarki i potoznej, konczacy sie

w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na

okres 120 dni od dnia odwotania tego ze stanéw, ktory obowigzywat jako ostatni;

2) zawieszeniu z mocy prawa ulegajg postepowania akredytacyjne, o ktérych mowa

w art. 59 ust. 7 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej na okres ogtoszenia

stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz do uptywu 30 dnia

nastepujgcego po odwotaniu tego ze standw, ktéry obowigzywat jako ostatni.



Ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii na terenie kraju
(trwajgcego obecnie stanu epidemii, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. poz. 491), generuje potrzebe zachowania ciggtosci procesu
ksztatcenia w uczelniach prowadzgcych ksztatcenie na kierunkach pielegniarstwo
i potoznictwo na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia. W zwigzku z tym oraz
z uwagi na aktualnie obowigzujgce ograniczenia w funkcjonowaniu uczelni wyzszych,
wywotane epidemig COVID-19 i brakiem mozliwosci przeprowadzenia wizytacji szkot
przez cztonkéw Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkét Pielegniarek i Potoznych, ktéra jest
elementem przeprowadzenia postepowania akredytacyjnego, zachodzi koniecznosé
wydtuzenia okresu akredytacji udzielonej przez Ministra Zdrowia oraz zawieszenia
postepowan akredytacyjnych do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii i przez odpowiedni okres po tym odwotaniu.

W zwigzku z powyzszym w celu utrzymania ciggto$ci waznosci uzyskanej akredytaciji,
uczelnia, ktorej okres akredytacji udzielonej przez Ministra Zdrowia na prowadzenie
studiow na kierunkach pielegniarstwo lub potoznictwo na okreslonym poziomie
ksztatcenia konczy sie w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii (trwajgcego obecnie stanu epidemii), sktada wniosek o udzielenie kolejnej
akredytacji nie pozniej niz na 3 miesigce przed uptywem okresu na jaki zostat
przediuzony okres akredytacji, zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkot
Pielegniarek i Potoznych (Dz. U. poz. 1441 iz 2020 r. poz. 705), w zwigzku z przepisami
art. 7f ust. 1 pkt 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach.

Postepowania akredytacyjne zawieszone z mocy prawa na okres ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz do uptywu 30 dnia nastepujacego po
odwotaniu tego ze stanow, ktéry obowigzywat jako ostatni, zostang wznowione po

uptywie tego okresu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze postgpowanie akredytacyjne prowadzone przez
Krajowg Rade Akredytacyjng Szkét Pielegniarek i Potoznych jest prowadzone odrebnie

od postepowania prowadzonego przez Polskg Komisje Akredytacyjna.



6. Uprawnienie wojewody do powotywania lekarzy i lekarzy dentystéw do

stwierdzania zgonéw  0so6b podejrzanych o0 zakazenie  wirusem
SARS-CoV-2

Realizacja zadan przez powofanych lekarzy bedzie przedmiotem umowy
cywilnoprawnej, ktérej obligatoryjnym elementem jest okreslenie wynagrodzenie
za wykonanie czynnosci/zadan nig objetych.

Nalezy podkreslic, ze ww. umowa ma charakter umowy cywilnoprawnej,
charakteryzujgcej sie zasadg swobody umoéw i porozumienia stron umowy,
a wykonywanie zadan objetych umowg, w tym wyposazenie w ww. $rodki, jest

finansowane ze srodkéw budzetu panstwa z czesci, ktoérej dysponentem jest wojewoda.

Ustawodawca wskazat na obligatoryjny element umowy, tj. aby lekarz, lekarz dentysta
realizujgcy zadanie objete umowg byt wyposazony w srodki ochrony indywidualnej
stosowane w przypadku wykonywania czynnosci stwierdzania zgonu osoby zmartej na
chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19), okresSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1473 oraz z 2020 r. poz. 284).

7. Egzekucja srodkéw przekazanych w ramach finansowania $wiadczenh

Wskaza¢ nalezy, iz art. 9 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach okre$la sposob
finasowania swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, wykonywanych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Zgodnie z ww. przepisem $wiadczenia sg
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze srodkéw pochodzgcych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdanh i rachunkéw sktadanych
do wiasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa sg finansowane w formie
optaty ryczattowej za utrzymanie stanu gotowosci do udzielania tych swiadczen oraz
ceny odpowiadajgcej liczbie i rodzajowi Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy, Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia okresli zasady sprawozdawania oraz warunki rozliczania Swiadczen
opieki zdrowotnej. Nalezy zaznaczyc¢, iz do sprawozdawania i rozliczania swiadczenia
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa nie stosuje sie przepiséw o swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.



Przedmiotowe kwestie dotyczgce sprawozdawania oraz rozliczania swiadczen opieki
zdrowotnej zwigzanych 2z zapobieganiem, okreslone zostaty w zarzadzeniu
nr 32/2020/DS0OZ z p6zn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 marca
2020 r.

W mys$l § 3 ww. zarzadzenia, w celu rozliczenia swiadczen, ww. swiadczeniodawcy
przekazujg do witasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu, do 10. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ich udzielenia, sprawozdanie i rachunek z tytutu udzielenia
tych swiadczen. Natomiast naleznosc¢ z tytutu realizacji Swiadczen, oddziat wojewddzki

Funduszu wyptaca w terminie 7 dni od dnia otrzymania ww. dokumentéw.

Majgc na uwadze powyzsze, uprzejmie wyjasniam, iz przepisy dotyczgce wylgczenia
spod egzekucji przekazanych srodkéw na finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej
odnoszg sie zatem do zrealizowanych i sprawozdanych swiadczen, co oznacza, iz nie
jest zasadna podnoszona obawa, co do wykorzystania tych srodkéw niezgodnie z ich
przeznaczeniem na cele inne niz przeciwdziatanie COVID-19, a tym samym nie jest

wymagany dodatkowy ustawowy mechanizm weryfikacji wydatkowania tych srodkéw.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu
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