Departament Administracji Publicznej

DAP-WSUST-0748-38/2020

Warszawa, dnia 25 maja 2020 r.

Pan

Mirostaw Wraoblewski

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

- za posrednictwem platformy ePUAP —

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 maja 2020 r., znak: VIL.600.14.2020.MM, w ktérym
zwrdcono si¢ z prosbg o zajecie stanowiska ,,w kwestii dotyczacej organizacji pracy zebran
wiejskich, w zwigzku z obowigzujacym zakazem organizacji imprez, spotkan i zebran niezaleznie
od ich rodzaju wyrazonym w §13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878)” — Departament Administracji Publicznej
MSWiA, zgodnie z wlasciwos$cia, uprzejmie informuje.

Podstawowe zasady organizacji 1 funkcjonowania sotectw okresla art. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6ézn. zm.), zgodnie
z ktorym w gminie mogg by¢ tworzone jednostki pomocnicze, w tym solectwa, dzielnice, osiedla.
Jednostka pomocnicza moze by¢ utworzone na terenie gminy miasto. Kompetencje do
utworzenia — w drodze uchwaly po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich
inicjatywy — jednostki pomocniczej posiada rada gminy. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu
oraz znoszenia tych jednostek powinien okresla¢ statut gminy.

Jednostki pomocnicze gminy majg wilasne statuty (odrgbne od statutu gminy) okreslajace
organizacj¢ 1 zakres dzialania tych jednostek (art. 35 ww. ustawy), a takze wtasne wiladze
uchwatodawcze 1 wykonawcze (art. 36 1 37 ww. ustawy). W solectwach, ktérych ustrdj oparto
na zasadach demokracji bezposredniej - organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym sottys (vide: art. 36 ww. ustawy).
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Organizacj¢ i zakres dzialania
jednostki pomocniczej (w tym sotectwa) okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. To co bezwzglednie musi by¢ uregulowane
w statucie sotectwa wynika z przepisow art. 35 ust. 3 ww. ustawy (nazwa i obszar jednostki
pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, organizacje¢ i zadania
jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$cig organow
jednostki pomocniczej).

Majac na wzgledzie powyzsze warto zaznaczy¢, ze o ile utworzenie jednostki
pomocniczej na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter fakultatywny
1 miesci si¢ w sferze swobody rady gminy, to ustalajac statut jednostki pomocniczej jest ona
zwigzana przepisami ww. ustawy. Dlatego tez wszelkie kwestie dotyczace ,,funkcjonowania”
danej jednostki pomocniczej powinny zosta¢ uregulowane w jej statucie, ktory jest aktem prawa
miejscowego o zasiggu terytorialnym obejmujgcym tylko obszar danej jednostki pomocniczej.

Ustosunkowujac si¢ bezposrednio do zagadnienia podniesionego w ww. wystgpieniu
nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku z sytuacja wywotang zagrozeniem koronawirusem do
obowigzujacych przepiséw prawnych zostaly wprowadzone nowe rozwigzania, regulujace
kwestie zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygni¢¢ przez m.in.: organy kolegialne
funkcjonujace w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego. Tego typu rozwigzania zostaty
wprowadzone na gruncie przepisOw ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 z pdzn. zm.).

I tak, stosownie do postanowien art. 15zzx ust. 1 ww. ustawy, w OKresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz
w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwolywaé i1 odbywac
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organow,
a takze podejmowal rozstrzygnigcia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).
Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajagcemu
kolegialnie (vide ust. 2). Jednoczes$nie, ustawodawca przesadza, ze przepisy art. 15zzx ust. 112
stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organdéw wewngtrznych, takich jak komisje oraz
zespoty, dziatajacych w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organach dziatajacych kolegialnie (vide ust. 3).

W kontek$cie powyzszego, nalezy zatem zauwazy¢, ze kwestia zwotania oraz organizacji
zebrania wiejskiego w trybie zdalnym (z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ lub korespondencyjnie) pozostaje — w zaleznosci od obowigzujacych zapisow w
statutach solectw - w gestii sottysa, rady soteckiej lub organow samorzadu gminnego (rady
gminy, wojta).
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https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C3%B3jt

Przedstawione powyzej przepisy maja szczegélny charakter i sg bezposrednio lub
posrednio zwigzane z zaistnieniem ogolnoswiatowej pandemii i jej poglebiajacych si¢ skutkow
(zar6wno spotecznych, jak i gospodarczych). Podkreslenia takze wymaga, iz powyzsze normy
podlegaja stalej ewaluacji i sg na biezagco modyfikowane celem dostosowania do zmieniajacych
si¢ warunkow epidemicznych.

Z powazaniem,

Szymon Wrobel
Zastepca Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWiIA

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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