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Rzecznik Praw Obywatelskich

ZAL NR

w nawigzaniu do wystgpienia Pana Rzecznika z dnia 25 kwietnia 2016 roku
(sygn.X1.816.12.2016.MK) w sprawie mowy nienawisci wobec mniejszosci narodowych i cudzoziemcow
w Polsce uprzejmie przedstawiam informacje pozostajagce w zakresie wihasciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (DKSIW MSWIiA), w ktoérego zakresie wiasciwosci pozostaje
przeciwdziatanie ww. przejawom mowy nienawisci, realizujgc we wspdtpracy z Komenda Gtéwng Policji
(KGP) miedzynarodowe zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej podjete na forach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), prowadzi
monitoring przestepstw motywowanych uprzedzeniami, do ktérych nalezg takze przestepstwa
stanowigce mowe nienawisci.

Zakres prowadzonego monitoringu obejmuje informacje o wszczetych i zakonczonych
postepowaniach  karnych, zgloszenia pochodzace od organizacji pozarzadowych, podmiotow
indywidualnych, a takze pochodzace z informacji ujawnionych w artykutach prasowych oraz raportach
i opracowaniach sporzadzanych przez organizacje pozarzadowe. Monitorowaniu podlega sposéb
rozpatrywania tych przypadkdéw przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci od momentu zaistnienia
zdarzenia do momentu zakonczenia dziatan przez wiasciwe podmioty. Zgromadzone informacje
sg analizowane i wykorzystywane m.in. przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji przez Polske
miedzynarodowych zobowigzan oraz planowaniu dalszych dziatarn w zakresie zwalczania przestepstw
motywowanych uprzedzeniami.

W | kwartale 2015 roku wprowadzono do stosowania w Policji narzedzie ewidencjonowania
zdarzen, zbierajace szczeg6towe informacje o ich charakterze oraz o dziataniach Policji podjetych
w odpowiedzi na poszczegllne zdarzenia. Informacje o incydentach sg zbierane przez powotanych
we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw ds. monitorowania przestepstw z nienawisci,
a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego w Komendzie Gléwnej Policji. Zebrane

i opracowane dane przekazywane sg przez Komende Gtdwng Policji do witasciwej merytorycznie komorki

ul Stefana Bato>ego5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60139 88
mswiia.gov.pl 1/3



organizacyjnej w MSWIA. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze koordynatorom zapewniono mozliwosé
udziatu w specjalistycznych szkoleniach dotyczacych przestepczosci z nienawisci.

Przy wykorzystaniu wskazanego narzedzia w 2015 roku objeto monitoringiem 953 zdarzenia,
ktore mogly mie¢ charakter przestepstw z nienawisci, z czego 470 (49,3%) stanowito mowe nienawisci
w Internecie. Monitoringiem objeta jest réwniez znaczna cze$¢ zdarzen wskazanych w wystgpieniu Pana
Rzecznika oraz podjete w zwigzku z tymi zdarzeniami dziatania Policji. Obecnie prowadzone sa;

®  postepowanie przygotowawcze w zwigzku z majgcym miejsce w nocy z dnia 13 na 14 listopada
2015 roku w Limanowej nawotywaniem do nienawisci na tle réznic narodowosciowych poprzez
namalowanie napisbw o tresci rasistowskiej na budynkach i samochodach nalezacych
do spotecznosci romskiej,

m postepowanie przygotowawcze w sprawie skandowania haset antysemickich i ksenofobicznych
oraz spalenia kukly symbolizujacej Zyda podczas zgromadzenia publicznego we Wroctawiu
w dniu 18 listopada 2015 roku,

m postepowanie przygotowawcze w sprawie stosowania przemocy oraz grézb wobec obywateli
Ukrainy z powodu ich przynaleznosci narodowej, etnicznej i rasowej w Kutnie w dniu 17 stycznia
2016 roku,

m postepowanie przygotowawcze w sprawie pozbawienia wolnosci obywatela Syrii oraz
przekroczenia uprawnien podczas wykonywania obowigzkow przez pracownikéw firmy
ochroniarskiej w dniu 2 lutego 2016 roku w Zgorzelcu. [(Niezaleznie od powyzszego, zgodnie
z dyspozycja prokuratora, zgromadzone materiaty, obejmujace komentarze na portalu
spotecznosciowym, mogace wypetnia¢ znamiona przestepstwa z art. 256 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.), zostaty przekazane Prokuraturze
Rejonowej w Jeleniej Gorze)].

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z wytycznymi Prokuratora Generalnego z dnia 21 wrze$nia
2015 roku kazde postepowanie przygotowawcze dotyczace przestepstw z nienawisci prowadzone jest
pod nadzorem prokuratora.

Jednocze$nie podejmowane sg dziatania majgce na celu zachecenie ofiar i Swiadkow przestepstw
z nienawisci do zgtaszania zaistniatych zdarzen na Policje.

W 2015 roku MSWIA zakonczyto realizacje projektu pn. Imigranci wobec przestepstw z nienawisci
- czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw, dofinansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji ODywateli Panstw Trzecich), w ramach ktérego
przeprowadzona zostata kampania informacyjna skierowana do cudzoziemcoéw - obywateli panstw
trzecich pn. Racism. Say it to fight it. Celem kampanii - ktora miata zasieg ogdlnokrajowy - byto
przekazanie cudzoziemcom wiedzy na temat obowigzujacego w Polsce prawa w zakresie problematyki
przestepstw z nienawisci i procedury zgtaszania ww. przestepstw, jak réwniez zachecenie cudzoziemcow

do zgtaszania przestepstw z nienawisci organom $cigania oraz zwrécenie uwagi catego spoteczenstwa
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na przedmiotowe zagadnienie. Glownymi S$rodkami przekazu omawianej kampanii byly dostepne
w 10 jezykach (angielskim, rosyjskim, ukrainskim, wietnamskim, polskim, arabskim, francuskim,
ormianskim, chinskim i tureckim) ulotki oraz strona internetowa www.reportracism.pl. na ktorej
zamieszczono m.in. formularz kontaktowy stuzacy do bezposredniego zgtaszania przestepstw
z nienawisci Zespotowi do Spraw Ochrony Praw Czlowieka w DKSiIW MSWIA. Ulotki byly
rozpowszechniane wsérdd cudzoziemcOw za posrednictwem organizacji pozarzadowych, uczelni, urzedow
wojewddzkich, urzedoéw miast, urzedéw pracy i innych podmiotéw. Ponadto informacje o kampanii byly
rozpowszechniane na plakatach, billboardach oraz tzw. citylightach. Billboardy i citylighty pojawity sie
na ulicach wszystkich miast wojewddzkich, natomiast plakaty byty prezentowane w jednostkach Policji,
na uczelniach i w urzedach. W ramach kampanii przygotowany zostat rowniez spot ktéry byl emitowany
w $rodkach transportu publicznego wyposazonych w ekrany tj. w wagonach metra, w $rodkach
komunikacji miejskiej oraz w Internecie i w stacjach telewizyjnych. Informacja o kampanii byla rowniez
prezentowana w audycjach radiowych.

Ponadto, w ramach opisywanego projektu, w listopadzie 2014 roku zostata zorganizowana
konferencja pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawisci - skuteczna wspOtpraca imigrantéw i organéw $cigania,
poswiecona problematyce wspotpracy spotecznosci migranckich i organéw Scigania. We wspomnianym
wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzagdowych z calej Polski, Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR OSCE), Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,
Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratury, Policji, uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz goscie
ze szwedzkiej i szkockiej policji. Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie propozycji dalszych
wspolnych dziatar majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku rasizmu i ksenofobii.

Dodatkowo, dzieki projektowi udato sie nawigza¢ i poglebi¢ kontakty z organizacjami
reprezentujgcymi spotecznosci mniejszosciowe, w tym migranckie. Sam projekt spotkat sie z pozytywnym
odbiorem przez jego beneficjantbw, co wskazywano zaréwno w kontaktach indywidualnych,
jak i podczas innych spotkan poswieconych problematyce przestepczosci z nienawisci.

Jednym z efektow nawigzanej wspotpracy jest powstanie zespotu roboczego przy MSWIA,
co w zatozeniu ma utatwi¢ komunikacje pomiedzy Ministerstwem a grupami mniejszosciowymi oraz
pozwoli¢ na szybsze dziatania i skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze zdarzeniami
motywowanymi nienawiscig. W sktad ww. zespotu oprécz przedstawicieli MSWIA wchodzg
przedstawiciele rdéznych spotecznosci i $Srodowisk (w tym mniejszosci narodowych i Srodowisk

migranckich), ktére moga by¢ dotknigte zdarzeniami motywowanymi nienawiscia.
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