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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2016 r., zawierajgce prosbe
0 ustosunkowanie sie do przedstawionej w nim propozycji majgcej na celu poprawe sytuacji
0s0b uprawnionych do otrzymywania alimentow poprzez szersze wykorzystanie Sytemu
Dozoru Elektronicznego wobec skazanych z art. 209 k.k., nadestanie informacji odnosnie
stanu prac zespotu roboczego w Ministerstwie Sprawiedliwosci zajmujgcego sie
problematyka zatrudniania osob pozbawionych wolno$ci, w szczegdlnosci w kontekscie
mozliwosci podjecia dziatan celem zwigkszenia odptatnego zatrudniania skazanych z art. 209
k.k. oraz poinformowanie czy zostat powotany przez Prezesa Rady Ministréw zespot
miedzyresortowy, ktorego zadaniem ma byC¢ wypracowanie kompleksowych rozwigzan
przeciwdziatajgcych zjawisku nie-alimentacji, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do regulacji prawnych dotyczacych Systemu
Dozoru Elektronicznego nalezy wskazaé, iz zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks kamy wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557 ze zm.), dalej zwana

k.k.w., dokonang ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks kamy
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wykonawczy (Dz.U. z 2016 r., poz. 428) wprowadzono mozliwos¢ odbywania Kkary
pozbawienia wolnos$ci w warunkach tego systemu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na podstawie art. 431a § 1 pkt 1-5 k.k.w., sad
penitencjarny moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego jezeli zostat)’ spetnione fgcznie nastepujgce warunki:

1/ wobec skazanego orzeczono kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg jednego
roku. a nie zachodzg warunki w art. 64 § 2 k.k. (recydywa wielokrotna),

2/ jest to wystarczajace do osiggniecia celéw Kary,

3/ skazany posiada okreSlone miejsce statego pobytu,

4/ osoby petnoletnie zamieszkujace wspdlnie ze skazamm wyrazity zgode, o ktorej
mowa w art. 43h § 3 k.k.w. (dotyczy ztozenia pisemnie do sgdu zgody osob petnoletnich
wspolnie zamieszkujgcych ze skazanym, obejmujgcej takze umozliwienie podmiotowi
dozorujgcemu przeprowadzanie czynnosci kontrolnych),

5/ odb\mvaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego nie stojg na
przeszkodzie warunki techniczne, o ktérych mowa w art. 43h 8 1 kkw. (tj. liczba
i zasieg dostepnych nadajnikow i rejestratoréw oraz mozliwosci organizacyjne obstugi).

Skazanemu mozna udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolno$ci w tym
systemie zarowno po, iak i przed rozpoczeciem odbywania przez niego kary (art. 431a821i3
k.k.w.). Zgodnie z art. 431a § 4 k.k.w. sagd moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary w tym
systemie, pomimo braku zgody o ktérej mowa w art. 43h § 3 k.k.w., jezeli w>konanie kan
w Systemie Dozoru Elektronicznego nie wigze sie nadmiernymi trudnos$ciami dla osoby,
ktora tej zgody nie wyrazita.

Ponadto, na podstawie art. 43Ib k.k.w. przepisy o Systemie Dozoru Elektronicznego
stosuje sie takze do skazanego wobec ktdrego orzeczono zastepczg kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo lub kare pozbawienia wolnosci orzeczong w warunkach, o ktorych
mowa. 37b lub art. 87 § 2 k.k. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w Systemie Dozoru
Elektronicznego nastepuje jako dozor stacjonarny (art. 43c § Ik.k.w.). Istnieje takze
mozliwos¢ odbywania kary gcznej pozbawienia wolnosci, jezeli zachodzg warunki okreslone
w art. 431a § 1 k.k.w. (art. 431i k.k.w.). Sad penitencjarny, zgodnie z art. 43nb § 1 k.k.w.,
moze natozy¢ na skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru
Elektronicznego obowigzki okresSlone w art. 72 k.k., np. wykonywania cigzgcego na nim
obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby (art. 72 8 1 pkt 3 k.k.) lub naprawienia szkody

(art. 72 8§ 2 k.k.). Sad penitencjarny moze takze w czasie odbywania kary w tym systemie



ustanawiac, zmienia¢ lub rozszerza¢ obowigzki okreslone w art. 72 § 1 pkt 3-8 k.k., tj. takze
ten obowigzek dotyczacy tozenia na utrzy manie innej osoby (art. 43nb 8 2 k.k.w.).

W ramach odbywania kary w tym systemie skazanemu umozliwia sie rowniez
Swiadczenie pracy (art. 43na pkt 1 k.k.w.), dajac mu prawo oddalania sie w ciggu doby na
czas do 12 godzin z miejsca statego pobytu. Przestanki uchylenia przez sad penitencjarny
odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru Elektronicznego,
m.in. z uwagi na uchylanie sie od wykonywania natozonych obowigzkow, przewiduje
art. 43zaa k.k.w.

W Swietle powyzszych rozwazan, odnoszac sie do propozycji Szerszego
wykorzy stania Systemu Dozoru Elektronicznego do skazanych z art. 209 k.k. nalez) wskazac,
iz ewentualna zmiana wydaje sie niezasadna z punktu wadzenia spojnosci systemu prawa
karnego materialnego. Przede wszystkim brak jest uzasadnionych przestanek do umozliwienia
jednej grupie skazanych, tj. skazanym z art. 209 k.k.. skorzystania z mozliwosci odbywania
kar\ w Systemie Dozoru Elektronicznego niezaleznie od przyjetej granicy wymiaru kary do
I roku. Watpliwe wydaje sie bowiem, by odbywanie kary w tym systemie zagwarantowato
automatycznie poprawe skutecznosci w realizowaniu przez skazanych obowigzku tozenia na
utrzymanie innych osob. Nieuzasadniona jest rowniez nowelizacja art. 209 k.k. w kierunku
obnizenia zagrozenia wymiaru kary pozbawienia wolnosci do 1 roku. aby umozliwié
teoretycznie wszystkim skazanym z tego przepisu odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w Systemie Dozoru Elektronicznego.

Nalezy rowniez zasygnalizowac, ze podnoszony w piSmie Panow Rzecznikéw
problem jest praktycznie marginalny. Na podstawie zgromadzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci danych statystycznych MS-S6 za 2015 r. (Sady Rejonowe - Polska) na
Il 602 skazanych z art. 209 k.k. w catym kraju, w 3 408 wypadkach skazano na kary (Srodki)
inne niz kara pozbawienia wolnosci. Natomiast na okoto 8 200 skazanjch na kare
pozbawienia wolnosci, kare powjzej 1 roku orzeczono jedynie w okoto 650 przypadkach,
w tym tylko wobec okoto 50 skazanych byta to kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszeniajej wykonania.

Z tych wzgledéw wydaje sie, iz ewentualne umozliwienie objecia Systemem Dozoru
Elektronicznego skazanych z art. 209 k.k. na kary ponad 1 roku pozbawienia wolnosci
w istocie nie przyniesie oczekiwanych efektéw. Tym bardziej, iz kary w takim wymiarze sg
orzekane wobec osOb popetniajgcych najpowazniejsze przestepstwa Scigane na podstawie
art. 209 k.k., co poddaje w watpliwos¢ osiggniecie zamierzonego celu jakim jest realizacja

przez skazanych obowigzku alimentacjjnego.



W tym stanie rzeczy, podjecie proponowanej inicjatywy legislacyjnej nie jest obecnie

wskazane, cho¢ nie mozna wykluczy¢ zainicjowania takich prac w przysztosci.

Odnoszac sie do pvtan stawianych w piSmie Panow Rzecznikow, w pierwszej kolejnosci
uprzejmie informuje, iz zespot roboczy, ktéry zajmowat sie problematyka zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci, w szczegolnosci w kontekscie mozliwosci podjecia dziatan celem
zwiekszenia poziomu odptatnego zatrudnienia 0sob skazanych, wypracowat juz wstepne
rozwigzania, na ktérych obecnie oparte sg prace legislacyjne nad dwoma projektami ustaw,
tj. 0 zmianie ustawy - Kodeks kamy wykonawczy oraz o zmianie ustawy o zatrudnianiu 0séb
pozbawionych wolnosci. Projekty te znajdujg sie obecnie przed konsultacjami wewnetrznymi.
Test projektu jest dopracowywany i oczekuje na zgode kierownictwa resortu na wpis
do wykazu prac legislacyjnych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz Minister Sprawiedliwosci do chwili obecnej nie
uzyskat informacji o powotaniu przez Prezesa Rady Ministrow Zespotu miedzyresortowego
do wypracowania kompleksowych rozwigzan przeciwdziatajgcych zjawisku niealimentacji
w Polsce.

W oczekiwaniu na jego powotanie, w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg
zaawansowane prace Zespotu do opracowania projektu ustawy o komornikach sagdowych oraz
projektu ustawy o kosztach egzekucyjnych, powotanego Zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2016 r. (Dz. Urzed. MS, poz. 2). Celem Zespotu jest
wypracowanie rozwigzan o charakterze ustrojowym i proceduralnym ukierunkowanych na
poprawe sprawnosci i skutecznoSci egzekucji, a wiec takze egzekucji S$wiadczen
alimentacyjnych. Sposrod kilkudziesieciu propozycji zmian, ktére sg dyskutowane przez
wyzej wymieniony ZespoOt, z punktu widzenia oczekiwan na poprawe stanu egzekucji
alimentéw, szczegolne znaczenie majg propozycje, dotyczace poprawy efektywnosci nadzoru
nad dziatalnoScig komornikow sagdowych poprzez zwiekszenie stopnia specjalizacji sedzidéw
w ramach sprawowanego przez sady rejonowe nadzoru judykacyjnego nad dziatalnoscig
komornikow (tworzenie w sgdach specjalistycznych komorek - wydziatow egzekucyjnych),
poprawe efektywnos$ci nadzoru administracyjnego nad dziatalnosScig komornikdéw sadowych
w szczegOlnosci nadzoru prezesa sadu rejonowego. Rozmazana jest takze dalsza
elektronizacja postepowania egzekucyjnego, digitalizacja akt spraw komorniczych oraz
zapewnienie organom nadzoru na dziatalnoscig komornikéw sadowych (sadom, prezesom

sadow. Ministrowi Sprawiedliwosci) oraz stronom dostepu do akt za posrednictwem systemu



teleinformatycznego. Potrzebne sg rowniez rozwigzania zwiekszajgce inicjatywe sadu
w zakresie podejmowania czynnosci nadzorczych z urzedu w trybie art. 759 8§ 2 k.p.c.
Informuje rowniez, iz w trosce o los polskich rodzin w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projektowane jest utworzenie nowej komorki organizacyjnej - Departamentu Spraw Rodziny
i Nieletnich, skupiajacej i realizujgcej zadania zwigzane z uprawnieniami Ministra

Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych rodziny i nieletnich.
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